Zatacznik
do Uchwaty Nr ...... 12025
Rady Gminy Chetm

z dnia .... marca 2025 .

UZASADNIENIE
opinii Rady Gminy Chetm w przedmiocie zmiany granic administracyjnych pomiedzy
gming Chelm i miastem Chetm przez wigczenie do miasta Chetm z gminy Chetm obreboéw
ewidencyjnych: Janéw, Okszéw, Okszéw-Kolonia, Pokréwka, Zéttance-Kolonia,

Horodyszcze, Horodyszcze-Kolonia, Rudka, Parypse, Zawadowka

1. Rys historyczny konfliktu granicznego wywotanego przez Miasto Chetm

Nie minely jeszcze echa wydarzeh z wrzesnia 2021 roku, kiedy to Prezydent Miasta
Chetm forsowat zmiany terytorialne, ktére miaty doprowadzi¢ do utraty przez Gmine Cheim
okoto 20% powierzchni, a Rada Miasta Chetm swojg uchwatg z dnia 27 grudnia 2024 r.
uruchamia ponownie procedure zaboru dziesieciu sotectw Gminy Chetm.

Historia podwazania dotychczasowych granic administracyjnych przez Miasto Chetm
rozpoczeta sie w roku 2021, gdy ujawniono plany odebrania Gminie Chetm bardzo waznych
terytoriow. Wéwczas mieszkancy Gminy wykazali sie wielkg odpowiedzialno$cig, wystepujac
w obronie Gminy jako ich wtasnej wspodlnoty samorzadowej. W wyniku zdecydowanych dziatan
spotecznych oraz zabiegéw proceduralnych, w tym podpisaniem porozumien pomiedzy Wéjtem
Gminy Chetm i Prezydentem Miasta Chetm, w dniu 27 pazdziernika 2021 r., Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji ograniczyt taczng powierzchnie terenéw planowanych
do wigczenia w granice administracyjne miasta do okoto 470 ha.

Owe porozumienia, zawarte w obawie przed niekorzystnym dla Gminy Chetm
rozstrzygnieciem i utratg wielu miejscowosci, opieraty sie na dwoch zatozeniach:

1) przejeciu przez Miasto wyraznie okreslonych obszaréw Gminy Chetm (obejmujgcych

niezabudowany obszar rolniczy potozony w obrebach ewidencyjnych Pokrowka
i Deputtycze Krolewskie oraz zagospodarowany obszar potozony na pétnocny-
wschéd od miasta, tj. przede wszystkim tereny Cementowni CEMEX);

2) wyptaty przez Miasto na rzecz Gminy rekompensat finansowych.

W odniesieniu do terenu obrebdw Pokréwka i Depultycze Krolewskie (ktéry miat stac sie
enklawg Miasta otoczong terenami Gminy) Prezydent Miasta hucznie zapowiadat utworzenie
tam tzw. ,EURO PARKU”, bedacego swego rodzaju strefg ekonomiczng. Byla to gtéwna
przestanka dla dokonywanej zmiany granic, a caty proces uzasadniany byt potrzebg pozyskania
przez Miasto atrakcyjnych terendw inwestycyjnych, ktore miaty stuzy¢ rozwojowi regionu. W tej

materii nie zostaly wykonane Zzadne analizy czy badania, ktére udowadniatyby realnosc
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planowanego przedsiewziecia. Rowniez przedstawiany przez Prezydenta Miasta podmiot, ktéry
miat by¢ zaangazowany w proces budowy ,EURO PARKU”, czyli Panstwowa Agencja Rozwoju
Przemystu, nie odpowiedziatla na zaproszenie aby porozmawia¢ o pomystach Prezydenta.
Dlatego tez — cho¢ przez krotki czas ,enklawa” znajdowata sie w granicach miasta Chetm —

w wyniku inicjatywy Gminy Chetm, decyzjg Rady Ministréw z dniem 1 stycznia 2025 r. obszar

ten powrdcit w granice gminy Chetm.

Drugi obszar, ktérego dotyczyly porozumienia zawarte w 2021 r. obejmowat czesci
obrebow ewidencyjnych Koza-Gotéwka i Srebrzyszcze. Na obszarze tym znajdujg sie: farma
fotowoltaiczna, czes¢ zaktadu Cementowni CEMEX, a takze otaczajgce je niezabudowane
grunty rolne oraz wyrobiska kopalniane zaktadu Cementowni CEMEX.

Negatywne konsekwencje dla Gminy wynikajagce z uszczerbku finansowego zwigzanego
z utratg wptywow podatkowych uzyskiwanych dotychczas z Cementowni CEMEX w pewnym
stopniu miaty zrekompensowac¢ ustalenia porozumien pomiedzy Woéjtem Gminy Chetm
a Prezydentem Miasta Chetm. Kwestia realnosci wzajemnych rozliczen byta wtedy kluczowa dla
ich zawarcia. Do dnia dzisiejszego podpisywane porozumienia i zapewnienia Prezydenta
Jakuba Banaszka o zwrocie Gminie utraconych podatkéw okazaty sie jedynie fikcjg. Jest
to szczegdblnie bulwersujacy przypadek zignorowania publicznie skladanych obietnic,
podwazajgcy wiarygodnosé organéw Miasta Chetma. Dlatego tez Gmina Chetm rozpoczeta
procedure odzyskania tych terendw, majgc petne poparcie mieszkancow w przeprowadzonych
konsultacjach spotecznych.

W dniu 18 listopada 2024 r. Rada Gminy Cheim podjeta uchwale w sprawie
przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych gminy Chetm i przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkahcami Gminy Chetm. Efektem tych przygotowan ma byé
wystgpienie przez Rade z odpowiednim wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. Oznacza to, ze obecnie na etapie lokalnym toczag sie dwie rownolegte

procedury zmiany granic.

2. Tres¢ inicjatywy Rady Miasta Chetm i ryzyko obejscia prawa

Dopiero w swietle tych okolicznosci powinna zostac rozpatrzona kwestia inicjatywy Rady
Miasta Chetm, ktéra znalazta wyraz w uchwale NR XI11/89/24 z 27 grudnia 2024 r. w sprawie
przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Chetm oraz
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Chetm dotyczgcych zmiany
granic administracyjnych.
Zmiana granic miataby polega¢ na wigczeniu do miasta Chetm nastepujgcych terenéw
bedgcych w granicach gminy Chetm:
1) obrebu ewidencyjnego Janoéw o powierzchni 481,38 ha;
2) obrebu ewidencyjnego Okszow o powierzchni 191,29 ha;

3) obrebu ewidencyjnego Okszéw-Kolonia o powierzchni 186,45 ha;
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4)
5)
6)
7)
8)
9)

obrebu ewidencyjnego Pokréwka o powierzchni 558,61 ha;

obrebu ewidencyjnego Zéttance-Kolonia o powierzchni 171,27 ha;
obrebu ewidencyjnego Horodyszcze o powierzchni 653,67 ha;

obrebu ewidencyjnego Horodyszcze-Kolonia o powierzchni 253,76 ha;
obrebu ewidencyjnego Rudka o powierzchni 962,60 ha;

obrebu ewidencyjnego Parypse o powierzchni 509,60 ha;

10) obrebu ewidencyjnego Zawaddwka o powierzchni 478,81 ha.

W ocenie Rady Gminy Chetm inicjatywa Rady Miasta ma charakter taktyczny,
bedac dzialaniem o znamionach obejscia prawa. Analiza tresci uchwaty intencyjnej prowadzi
do wniosku, ze rzeczywistym celem jej podjecia nie jest przeprowadzenie jakkolwiek mozliwej
do realizacji zmiany granic, lecz utrudnienie procedowania wniosku Rady Gminy Chetm
w zakresie odzyskania terytorium odebranego Gminie Chetm.

Juz pobiezne zapoznanie sie z charakterystykg terenéw objetych inicjatywg Rady Miasta
pozwala na stwierdzenie, ze w przewazajgcej mierze dotyczg one obszardéw typowo wiejskich:
rolnych (zdecydowana wiekszo$¢ tego terenu), lesnych oraz o dominujgcej zabudowie

zagrodowej. Co wiecej — przeprowadzenie zmiany granic w tym zakresie_doprowadzitoby do

podziatu gminy Chetm na trzy, niepowigzane ze sobg czesci. Tym samym istnieje powazne

ryzyko, ze wobec oczywistej bezzasadnos$ci wniosku ma on charakter ,taktyczny” — jego
celem jest wywotanie u organéw administracji rzagdowej wrazenia, ze argumenty Rady
Gminy Chetm (wyrazone we wniosku o przywrocenie Gminie odebranego wczesniej
terytorium) i Rady Miasta Chetm majg charakter rownowazny. Tak jednak nie jest.

Jak juz wspomniano uchwatg Rady Miejskiej przewiduje sie¢ odebranie Gminie Chetm
najwazniejszych miejscowosci i podziat jej na trzy odrebne ,enklawy”. Niedorzecznos¢ tego
pomystu jest widoczna juz ,na pierwszy rzut oka” i jest szczegdlnie razgca wobec niedawnego
odebrania Miastu terenu Pokrowki i Deputtycz Krolewskich (bedgcego ,enklawg”). Ujawnia sie

natomiast w petni po zestawieniu go z ustawowymi przestankami zmiany granic.

3. Wyniki konsultacji spotecznych

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, konsultacje z mieszkancami
w sprawie zmiany granic majg istotne znaczenie prawne. Nie mogg byC traktowane jedynie
formalnie, zwtaszcza, gdy wynika z nich jednoznaczny sprzeciw uczestnikéw wobec
przedstawionych im plandw.

W dniach od 10 do 16 marca 2025 r. na terenie Gminy Chetm przeprowadzone zostaty
konsultacje spoteczne w przedmiocie zmiany granic.

Konsultacje przeprowadzono w formie ankiet konsultacyjnych. Formularz ankiety

konsultacyjnej zostat: opublikowany na stronie internetowej Gminy Chetm i w Biuletynie
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Informacji Publicznej, wytozony u Sottysow we wszystkich sotectwach Gminy Cheim
i w Urzedzie Gminy Chetm oraz udostepniony w punktach konsultacyjnych.
Formularz ankiety konsultacyjnej mozna byto wypetnié i ztozy¢, w okresie trwania konsultaciji
u sottyséw we wszystkich sotectwach i w Urzedzie Gminy Chetm. W konsultacjach spotecznych
drogg elektroniczng za pomocg dedykowanej platformy gminachelm.wdialogu.pl wzieto udziat
1167 osob, natomiast ankiete papierowg wypetnito 3 709 osob.

Wyniki tgczne we wszystkich sotectwach Gminy:

1) ogdtem liczba mieszkancow Gminy Chetm wynosi 14 988 osob;

2) liczba oso6b, ktére wziety udziat w konsultacjach — 4 876 osob;

3) liczba ankiet konsultacyjnych waznych — 4 864, co stanowi 99,75 % w odniesieniu do
liczby osob, ktore wziety udziat w konsultacjach, w tym:

a) liczba ankiet konsultacyjnych popierajgcych (,jestem za”) - 39, co stanowi 0,26 %
w odniesieniu do liczby mieszkancow, a 0,80 % w odniesieniu do liczby ankiet
konsultacyjnych waznych,

b) liczba ankiet konsultacyjnych przeciw (,jestem przeciw”) — 4 822, co stanowi 32,17 %
ankiet konsultacyjnych w odniesieniu do liczby mieszkancow, a 99,14 % w odniesieniu do
liczby ankiet konsultacyjnych waznych,

c) liczba ankiet konsultacyjnych wstrzymujgcych sie (,wstrzymuje sie”) — 3, co stanowi 0,02
% ankiet konsultacyjnych w odniesieniu do liczby mieszkancow, a 0,06 % w odniesieniu
do liczby ankiet konsultacyjnych waznych,

4) liczba ankiet konsultacyjnych niewaznych — 12, co stanowi 0,08 % ankiet konsultacyjnych
w odniesieniu do liczby mieszkancow, a 0,25 % w odniesieniu do liczby oséb, ktére wziety
udziat w konsultacjach.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych jednoznacznie wskazujg na sprzeciw
mieszkancow gminy Chetm do proponowanej przez Rade Miasta Chetm zmiany granic.

Warto zauwazy¢, ze w poprzednich konsultacjach dotyczgcych zmian granic mieszkanhcy
Gminy Chetm jednoznacznie opowiadali sie za Gming — najpierw, gdy sprzeciwiali sie
odebraniu jej terytorium na korzys¢ Miasta, a nastepnie, gdy popierali odzyskanie przez Gmine
terenéw tzw. enklawy.

W listopadzie 2021 r. przeprowadzone zostaly konsultacje  spoteczne
w przedmiocie éwczesnie procedowanej zmiany granic. Sposrod liczby 11793 mieszkancow
gminy Chetm uprawnionych do konsultacji, udziat w nich wzieto 2986 osdb, co stanowi 25,32
%. Liczba ankiet konsultacyjnych waznych to 2933, co stanowi 98,23 % w odniesieniu do liczby
0s0b, ktére wziety udziat w konsultacjach. ,Jestem za” byto 59 oséb (2,01 %), ,Jestem przeciw”
— 2856 (97,38 %), ,Wstrzymuje sie” — 18 (0,61 %). Jak wykazaly powyzsze konsultacje
zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow gminy byta przeciwna zmianom granic gminy Chetm.
Mieszkancy Gminy Chetm jednoznacznie wyrazili swoje negatywne stanowisko takze podczas

protestow.
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Natomiast na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2023 roku przeprowadzono konsultacje
w sprawie zwrotu Gminie Chetm terenu tzw. enklawy. W wyniku przeprowadzonych konsultacji,
za zmiang granic opowiedziato sie 99,77 % (2642 osoby), biorgcych udziat w gtosowaniu,
przeciwko byty 2 osoby, wstrzymaty sie 4 osoby. Ogolna frekwencja w konsultacjach wyniosta

22,87 % uprawnionych do gtosowania.

Oznacza to, ze od lat Mieszkancy Gminy Chetm opowiadajg sie za jej integralnoscia

terytorialng i przeciw planom Miasta Chetm.

Z drugiej strony w tym miejscu dla porownania i poznania skali problemu, nalezatoby
przedstawi¢ wyniki konsultacji spotecznych w miescie Chetm. W dniach od 24 lutego 2025 r. do
9 marca 2025 r. odbyly sie konsultacje spoteczne ws. zmiany granic administracyjnych Miasta
Chetm. Przedmiotem ktérych bylo poznanie opinii spotecznosci lokalnej w sprawie zmiany
granic administracyjnych polegajgcej na wigczeniu do miasta Chetm ,nowych terenéw” z gminy
Chetm. tacznie wptyneto 927 ankiet konsultacyjnych, niewaznych gtoséw odnotowano 38,
w zwigzku z tym waznych byto 889 gtosow. Liczba gtosow ,przeciw” wtgczeniu przedmiotowych
terenéw do miasta Chetm wynosita 410, co stanowi 46,12% waznych gtoséw. Natomiast 476
gtoséw opowiedziato sie ,za” wigczeniem przedmiotowych terenow do miasta Chetm, co
stanowi 53,54% waznych gtosow. Liczba gtoséw ,wstrzymujgcych sie” w wyrazeniu opinii
wigczenia przedmiotowych terenéw do miasta Chetm wynosita 3, co stanowi 0,34% waznych
gtoséw. Istotne jest, ze niespetna 1% (0,87%) sposrdod wszystkich mieszkancéw Miasta Chetm

poparto inicjatywe Rady Miasta Chetm.

Majgc na uwadze wage sprawy i samg jej istote, ktdrg jest codzienny byt mieszkancow
gminy i miasta, powyzsze wskazniki nie mogg stanowic rzetelnej delegacji dla Rady Miasta do

kontynuowania procedury zmiany granic.

Co istotne, konsultacje te przeprowadzone zostaty z naruszeniem zasad, ktére
ustalita sama Rada Miasta Chetm. W uchwale Nr XVI/107/25 z dnia 30 stycznia 2025 r.
przywotana Uchwata nr XVI/107/25 Rady Miasta Chetm z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Chetm dotyczgcych zmiany
granic administracyjnych (Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 786) okreslita, ze ankiety konsultacyjne
mozna oddawac papierowo lub w formie elektronicznej. Zgodnie z zatgcznikiem do tej uchwaty
ankieta papierowa miata zawiera¢ informacje, ze uprawnionymi do udzialu w konsultacjach
spotecznych sa osoby posiadajagce czynne prawo wyborcze, zamieszkujagce na terenie
miasta Chetm. Natomiast informacje umieszczone na stronie internetowej z dostepem do
ankiety elektronicznej wskazujg, ze udziat w konsultacjach moze wzig¢ kazdy mieszkaniec
Chetma.

W sytuacji w ktérej Miasto zamierza podzieli¢ Gmine Chetm na trzy (niepowigzane ze

sobg!) czesci, tego rodzaju naruszenia potwierdzajg jedynie pozorny charakter wniosku, ktéry
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nie zostat poprzedzony namystem i przygotowaniami oraz stawia przy tym pod znakiem

zapytania rzetelno$¢ wynikow konsultacji przeprowadzonych w miescie.

4. Brak spetnienia ustawowych przestanek zmian granic gmin

Jak stanowi art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zmiany granic gmin
dokonywane sg w sposob zapewniajgcy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na
uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajgcy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym zmiany granic miast dokonywane sg w sposob uwzgledniajgcy
infrastrukture spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. Ponadto
niezbedne jest uwzglednienie konstytucyjnej pozycji jednostek samorzgdu terytorialnego. Ich
terytoria nie sg zwyklymi ,okregami administracyjnymi”, lecz stanowig ramy ksztaltowania sie
wspolnoty samorzgdowej oraz konstytucyjnie chronionych wiezi. W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze zmiana granic gmin jest mozliwa, gdy jest odpowiednio uzasadniona i racjonalna
w danych uwarunkowaniach faktycznych. W przypadku, w ktérym jedna z lokalnych
spotecznosci jest wyraznie przeciwna zmianom, kwestia ta wymaga szczegdlnego
uzasadnienia.

Zestawienie inicjatywy Rady Miasta Chetm z prawnymi przestankami dokonywania
zmian granic gmin pozwala stwierdzié¢, ze jest ona zupetnie niedopuszczalna jako
sprzeczna z przepisami.

Jak zostanie wykazane dalej, wniosek ignoruje kwestie istniejacych wiezi
spotecznych, gospodarczych i kulturowych na terenie Gminy Chetm oraz stoi w zupetnej
sprzecznosci z obowigzkiem zapewnienia Gminie zdolnosci realizacji jej zadan
publicznych. Jego realizacja sprawitaby, ze terytorium Gminy staloby sie uksztattowane
w sposéb nie odpowiadajgcy zadnym racjonalnym kryterium ksztattowania jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast Miasto stanowitoby zlepek typowej zabudowy
miejskiej oraz terenéw wiejskich, co jest niezgodne z obowigzkiem zapewnienia gminom
terytorium mozliwie jednorodnego ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny.

Inicjatywa jest kolejng prébg ,zagarniecia” przez Miasto miejscowosci o najlepszej
infrastrukturze - i najbardziej zaludnionych, a ponadto terendéw atrakcyjnych przyrodniczo,
doskonale uzbrojonych i doinwestowanych infrastrukturalnie, z nowymi drogami, oswietleniem
ulicznym, wodociggami, sieciami gazowymi i $wiattowodowymi, kanalizacjami, szkotami
i Swietlicami. Jednak mimo tych zalet obszar objety wnioskiem nie ma charakteru typowo
miejskiego.

Co wiecej, zmiana ta doprowadzitaby do odebrania okoto 20% powierzchni gminy Chetm
tj. o okoto 4500 ha., ktére zamieszkuje 7,5 tysigca osob tj. 50% mieszkancéw gminy.

Analiza proponowanej zmiany prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze jej zakres stoi

W sprzecznosci z przepisami art. 4 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowigcymi, ze
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sUstalenie i zmiana granic gmin dokonywane sg w SposOb zapewniajgcy gminie terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na ukfad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi
spoteczne, gospodarcze | Kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnoS¢ wykonywania zadan
publicznych.”. Warunek ten dotyczy zarébwno gminy tracacej, jak i pozyskujgcej nowy obszar.
Analiza uwarunkowan w zakresie dotyczacym spetnienia wymogoéw cytowanego art. 4 ust.
3 dowodzi, ze wigczenie 10 obrebdéw Gminy Chetm tj. Jandw, Okszéw, Okszéw-Kolonia,
Pokrowka, Zéttance-Kolonia, Horodyszcze, Horodyszcze-Kolonia, Rudka, Parypse, Zawadéwka
narusza w sposob oczywisty istniejgce wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Obszary
poszczegdblnych obrebéw sg zamieszkate przez 7,5 tys. oséb tj. 50% wszystkich
mieszkancow gminy Chelm. S3 to obszary o dominujgcej funkcji zabudowy zagrodowej,
a przestrzeh otaczajgca istniejgcg zabudowe to tereny gtoéwnie rolnicze stanowigce uprawy
polowe. Struktura gruntéw na obszarach wskazanych uchwatg Rady Miasta Chetm wykazuje,
ze stanowig je w 72% uzytki rolne.

Wskazane obreby to obszary, na ktérych funkcjonujg liczne, duze gospodarstwa
rolne, a cata przestrzen gospodarcza koncentruje sie gtdwnie na produkcji rolniczej. Wynika to
ze szczegolnie korzystnej struktury gleb wykorzystywanych rolniczo. Jest to duzy udziat gleb
wysokich klas bonitacyjnych (Il i lll klasy), terenéw niezabudowanych w obrebach: Janoéw —
211 ha, Parypse — 110 ha, Pokrowka — 300 ha. Podstawowa zabudowa tych obszaréw i ich
krajobraz ma charakter rolniczy, wtasciwy dla obszaréw wiejskich, gdzie poza budynkiem
mieszkalnym wystepujg budynki i obiekty gospodarskie. Zabudowa o charakterze typowo
miejskim dotyczy gtéwnie obszaréw przylegajgcych do miasta. Jest to jednak zjawisko typowe
dla podmiejskich obszaréw urbanizujgcych sie, a w przypadku gminy Chetm wystepuje
w niewielkiej skali i w $wietle standardow konstytucyjnych nie stanowi przestanki dla zmiany
granic. W przypadku wigczenia w granice miasta Chetm wytypowanych obszaréw, z catg
pewnoscig nie bedzie mozna méwi¢ o powstaniu jednorodnego osrodka miejskiego pod
wzgledem osadniczym i przestrzennym. Ponadto, dotychczasowa powierzchnia Miasta
zwiekszytaby sie o okoto potowe. Nie istniejg jakiekolwiek przestanki, by organy Miasta
posiadaty chocby =zarys strategii rozwoju tak niepowigzanego ze sobg obszaru,
a dotychczasowe ich dziatania — w tym niezrealizowane projekty inwestycyjne — w zadnej
mierze nie stanowig rekojmi sprostania takiemu wyzwaniu. W konsekwencji oczekiwana zmiana
W najmniejszym stopniu nie odpowiada standardom dokonywania zmian granic i byftaby ich
skrajnym wypaczeniem.

Do podstawowych wymogdéw w przedmiocie dokonywania zmian granic gmin nalezy
dokonywanie ich w sposéb zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny. Natomiast wdrozenie inicjatywy Rady Miasta w
zycie spowodowatoby rozerwanie spdjnego terytorium Gminy Chetm na ftrzy,
niepowiazane ze sobg przestrzennie czesci — swoiste ,,enklawy” (tj. obszary posiadajgce
odrebne granice administracyjne). Zatgczona mapa gminy obrazuje mozliwos$¢ powstania trzech

niepotgczonych obszarow gminy Chetm. Taki ksztatt administracyjny terytorium gminy nie
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gwarantowatby zachowania i budowy nowych wiezi spotecznych, gospodarczy i kulturowych.
Ponadto niemozliwym statoby sie wykonywanie natozonych na Gmine ustawowych zadan
publicznych. W zatgczeniu mapa gminy Chetm i terendw wskazanych do wigczenia uchwatg

Rady Miasta.

Waznym jest, ze obszar wskazany do wigczenia to m. in. obreb Pokréwka. Do 31 grudnia
2024 r. powierzchnia obrebu wynosita - 558,61 ha, natomiast od 1 stycznia 2025 r. caly obszar
Pokrowki wynosi 725,93 ha. Stagd wniosek, ze obszar wpisany w uchwale rady Miasta oraz
poddany konsultacjom to czes¢ obrebu ewidencyjnego, a nie jego catosé. Réznica powierzchni
wynosi 167,32 ha i wynika z zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30
lipca 2024 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz.U. 2024 poz. 1152) -

zwrot tzw. ,enklawy”.

Pomystodawcy i wnioskodawcy tej idei nie zwracajg uwagi na czyniong mieszkancom
krzywde, na istotne naruszenie norm spotecznych poprzez prébe ingerencji w gminne
terytorium, ktére stanowi ,podtoze” silnych wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych oraz
zapewnia zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Tres¢ uzasadnienia zatgczonego do uchwaty z 27 grudnia 2024 r. w zadnej mierze nie
odpowiada wymogom, jakie powinny wigza¢ organy Miasta przy wystepowaniu z tak daleko
idgcy inicjatywa. Zafatszowujg obraz rzeczywistosci i nie oddajg realiow funkcjonowania Gminy
Chetm. W uzasadnieniu do uchwaty pojawiajg sie stwierdzenia, z ktérym nie mozna sie zgodzic.
Napisano m.in., ze ,granice pomiedzy Miastem Chetm a Gming Chetm zostaty w sposéb
naturalny ,zatarte” a tereny tworzg spéjny obszar funkcjonalny. Podziat administracyjny widnieje
Jjedynie na mapach”. Jednak analiza zdje¢ satelitarnych tego obszaru pozwala stwierdzi¢, ze
obszar objety inicjatywg Rady Miasta jest niejednolity, fgczy w sobie tereny rolne (przede
wszystkim), lesne oraz wiejskie i podmiejskie osady. Nie pozwala to na stwierdzenie ,zatarcia”
granic obszaru miejskiego i podmiejskiego. Jest to obszar typowy dla gmin wiejskich
sgsiadujgcych z miastami. Z pewnoscig nie tworzy on typowego uktadu urbanistycznego
(a precyzyjne] — jakiegokolwiek uktadu urbanistycznego, gdyz jest to ukfad ruralistyczny,
z dominujgcg zabudowg jednorodzinng).

Aby potwierdzi¢ przypadkowoS¢ obszaru, ktory zostat objety uchwatg Rady Miasta,
mozna przywota¢ przyktad miejscowosci Jandéw, oddzielonej od granic Miasta obszarem
le$nym, bez najmniejszych zwigzkow z miejskg zabudowa.

Uzasadniajgc uchwate radni miejscy wykazali sie rowniez kompletng nieznajomoscia
aktualnego stanu komunikacji gminnej, twierdzac, ze: ,obecnie mieszkarncy Gminy Chetm sg
wykluczeni komunikacyjnie od czasu, kiedy Gmina Chetm nie doptaca do chetmskiej
komunikacji miejskiej.” Tymczasem od 1 lutego 2024 r. dziata Gminna Komunikacja

Samochodowa, ktéra obejmuje swoim zasiegiem prawie caly obszar gminy i przewozi tysigce
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pasazerow miesiecznie, jednoczesnie dopetnieniem sg kursy przewoznikdéw prywatnych. Nie
ma zatem mowy o ,wykluczeniu komunikacyjnym” mieszkancéw gminy.

Sformutowanie kuriozalnego stwierdzenia, ze ,Zmiana granic umozliwi {fatwiejszg
dostepnos¢ do osrodkow uzytecznosci publicznej tj. placowki oswiatowe, osrodki zdrowia czy
tez wydarzen kulturalnych Miasta Chetm.”- Swiadczy o znikomej warto$ci argumentacji zawartej
w uzasadnieniu. W Zadnej mierze nie spetnia ono wymagan, jakie w demokratycznym panstwie
prawnym nalezatoby wymagac¢ od tak daleko idgcego wniosku. Autorzy nawet nie prébujg
odnies¢ sie do takich zagadnien jak wiejski charakter obszaru objetego wnioskiem czy znaczny
udziat gruntéw rolnych i lesnych. Sg to tymczasem zagadnienia kluczowe z perspektywy
zdolnosci wykonywania zadan publicznych.

Relacje miasto - wie$ od zawsze byly silne i wazne. Wzajemne zaleznos$ci polegaty
w duzej mierze na dostarczaniu zywnosci do obszaréw zurbanizowanych, co nadal stanowi
istotng podstawe tej szczegdlnej wiezi. Tak jak od wiekdw, mieszkahcy wsi ,zywig” miasta,
wspierajg swoim udziatem handel, gastronomie i ustugi a tym samym tych, ktorzy ptacg podatki
do miejskich kas. Istotg miast subregionalnych (do jakich zalicza sie Chelm) jest petnienie
funkcji osrodka nie tylko dla wkasnych mieszkancow, ale — w pewnym, ograniczonym zakresie —
rowniez dla czionkéw sgsiednich wspdolnot samorzgdowych. Trudno, by mogta zostac
wypracowana inna formuta wspdtistnienia obszaréw wiejskich z miastem. Fakt ten jest
oczywistoscig i nie wymaga koniecznosci zmiany granic miejsko-wiejskich (czy - jak
w przypadku tego wniosku — wtgczania w granice Miasta oddalonych od jego centrum terenéw
wiejskich).

Rada Miasta stwierdza, ze nalezgce do Gminy Cheim ,Obszary [...] posiadajg duzy
potencjat dla realizacji projektéw zwigzanych z budowag infrastruktury mieszkaniowej, ustugowej
oraz rekreacyjnej. Jednolity system zarzgdzania przestrzenig umozliwi réwniez lepsze
wykorzystanie zasobow oraz wprowadzenie rozwigzan poprawiajgcych efektywno$c transportu
i komunikacji.” Fakt ten jest =zastugg wieloletniej pracy samorzgdu Gminy Chetm
i jej Mieszkancow. Wiadze miasta nie sg obecnie w stanie wlasciwie zagospodarowaé terenéw
inwestycyjnych znajdujgcych sie w granicach miasta. Wolne tereny inwestycyjne w granicach
miasta znajdujg sie w jego potnocnej czesci (na potnoc od oczyszczalni $ciekéw oraz na potnoc
od ul. Okszoéwek, Towarowej, Hutniczej i Wschodniej). W strukturze miasta znajdujg sie rowniez
tereny uzytkowane rolniczo w potudniowo-wschodniej czesci miasta, ktére mogg stanowic
potencjat terenowy dla rozwoju inwestycyjnego.

Zapisy uzasadniajgce uchwate, a traktujgce o planach zagospodarowania
przestrzennego, tj.: ,Objecia terendéw planami zagospodarowania przestrzennego pozwoli
na precyzyjne okreSlenie przeznaczenia poszczegoélnych dziatek, np. pod dziatalno$c
produkcyjng, ustugowa, logistyczng czy mieszkalng. Miasto Chetm umozliwi uzbrojenie terenow
inwestycyjnych (ktore jeszcze nie sg uzbrojone) dla potencjalnych przedsiebiorcéw.”, wykazujg
na catkowitg nieznajomos¢ sprawy ze strony autorow uchwaty. Niezmiennym faktem jest, ze

plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Chetm od lat wykonywane sg
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i aktualizowane na biezgco. Warto réwniez wiedzie¢, ze na jednym z fragmentéw obszardw,
ktore Miasto Chetm zaanektowato w roku 2023, obowigzuje do dzis przyjety przez Rade Gminy
Chetm w 2022 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyznaczajgcy tereny
inwestycyjne. Rada Miasta pomija zatem sprawno$¢, z jakg organy Gminy Chetm realizujg
zadania planistyczne.

Tereny, ktore chce ponownie zagarng¢ Miasto, posiadajg sieci wodno-kanalizacyjne,
energetyczne, gazowe oraz komunikacyjne. Wbrew ocenie radnych miejskich, sg to tereny
dostepne inwestycyjnie i atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw o czym swiadczg m.in. ceny
gruntéw i liczba powstajgcych osiedli. Dzieje sie to bez pomocy Rady Miasta Chetm. Rozwdgj
inwestycyjny na tych terenach stanowi réwniez zrédto dochodéw Gminy Chetm, dzieki ktorym
mozliwa jest realizacja zadanh publicznych. Jednak wtadze Miasta chcg pozyskaé dla siebie
wplywy podatkowe generowane przez te tereny.

Na ekonomiczny charakter wniosku wskazuje sama Rada Miasta: ,Rozszerzenie
terenéw inwestycyjnych wptynie na zwiekszenie dochodéw Miasta Chetm z réznych zrodef,
w tym podatkéw od nieruchomosci, dochodowych i od dziatalnosci gospodarczej. Nowe
inwestycje na tych obszarach przyczynig sie do dynamicznego wzrostu gospodarczego, ktory
przetozy sie na stabilnoSc i wzrost budzetu miejskiego. W praktyce wieksze wptywy do budzetu
oznaczajg mozliwosc realizacji bardziej ambitnych projektow inwestycyjnych, takich jak
modernizacja infrastruktury drogowej, budowa nowych obiektow uzyteczno$ci publicznej czy
rozwoj transportu publicznego.”. Realia sg takie, ze Miasto Chetm znajduje sie w ztej sytuaciji
finansowej. Na koniec 2024 r. zadluzenie miasta wyniosto 137.672.350,00 zt natomiast
z zapiséw Uchwaty NR XVI/102/25 Rady Miasta Chetm z 30 stycznia 2025 r. w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej miasta Chetm wynika, Zze dlug miasta znaczgco wzrosnie
o ponad 100 min ztotych. Taki stan rzeczy niezbicie swiadczy o skomplikowanej sytuaciji
dochodowej Miasta oraz braku srodkéw m.in. na inwestycje.

W Zzadnej mierze nie mozna jednak tego traktowaé jako argument za odebraniem
Gminie Chetm znacznych terenéw i podzialem Gminy Chetm na trzy, niepowigzane
ze sobg czesci. Niesie to natomiast ryzyko traktowania terenéw Gminy jako zrodta dochodow,
ktore zostang przeznaczone na pokrycie dotychczasowego zadtuzenia Miasta. Trudno jednak
wyobrazi¢ sobie, w jaki sposdb Miasto (w obecnej sytuacji finansowej) mogtoby $wiadczy¢ na
tak zréznicowanym obszarze wysokiej jakosci ustugi publiczne.

Mieszkancy Gminy nie zastuzyli na to, aby ponosi¢ konsekwencje dziatan oso6b
rzgdzgcych miastem, gdzie niezrealizowane pomysty ,tworcze i inwestycyjne” nie przyczynity
sie do poprawy standardu zycia jego mieszkancow.

Powigkszenie obszaru miasta o 4,5 tys. ha, co zgodnie z intencjg Rady Miasta Chetm,
miatoby umozliwi¢ rozwdj przestrzenny miasta, w Swietle istniejgcych danych demograficznych
pozostaje catkowicie nieuzasadnione. W okresie 2010-2023 liczba ludnosci wg miejsca
zamieszkania w miescie Chetm spadta o 16%. To byt jeden z najgorszych wynikow w Polsce w

odniesieniu do miast na prawach powiatu. Roéwniez w skali wojewddztwa lubelskiego sposréd
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osrodkéw subregionalnych procentowy spadek ludnosci w miescie Chetm byt najwiekszy.
Spadek liczby ludnosci w latach 2010-2023 o ponad 9,3 tys. mieszkancéw nie zwiastuje zmiany
tego trendu w kolejnych latach, co odnotowujg réwniez prognozy demograficzne. Zgodnie
Z prognozg opracowang przez GUS na bazie NSP 2021 szacuje sie, ze w 2060 roku miasto
Chetm liczy¢ bedzie 32,5 tys. mieszkancow. Spadek o ponad 40% liczby mieszkancow bedzie
skutkowat wzrostem wolnych zasobow mieszkaniowych, a takze posrednio réwniez zasobow
terenowych. Brak jest zatem logicznego uzasadnienia dla rozszerzania granic
administracyjnych miasta w celu zaspokojenia jego potrzeb terenowych. (Zrédfa: GUS - bank
danych lokalnych, Dane ewidencyjne PODGIK w Chetmie, Ewidencja ludnosci - UG Chetm,
Prognoza ludno$ci dla gmin na lata 2023-2060 — GUS).

Jedynie na marginesie mozna wskazaé¢, ze objecie wnioskiem tak zréznicowanych
terenéw (przede wszystkim rolnych) nie ma wiele wspdélnego z walkg z procesem ,rozlewania
sie” miast. Jest to szczegolnie razgce w wyzej opisanych uwarunkowaniach faktycznych.

Przedstawione przez wnioskodawcow uzasadnienie dotyczy wytgcznie ,intereséw”
Miasta Chetm, a nawet w najmniejszym stopniu nie odnosi sie do poprawy stanu
infrastrukturalnego Gminy Chetm i bytu jej mieszkancow, a wrecz przeciwnie. Jest to zupetnie
zaprzeczenie solidarnosci, jaka powinny si¢ charakteryzowac relacje w demokratycznym
panstwie prawnym realizujgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Z perspektywy Gminy, aneksja 20% terytorium w praktyce uniemozliwi jej dalsze
funkcjonowanie. Zaproponowane zmiany doprowadzg do utraty dochodow wiasnych Gminy
Chetm i rozbicie jej obszaru na trzy niepotgczone terytoria, co uniemozliwi jej prawidtowe
funkcjonowanie, utrate zdolnosci wykonywania zadan publicznych, sptate zaciggnietych
zobowigzan, kontynuacje rozpoczetych inwestycji, a w konsekwencji zahamuje jej dalszy
rozwoj.

Niespdjnos¢ terytorialna gminy to negatywny wplyw na zarzadzanie infrastrukturg
techniczng i drogowg, a takze na realizacje nowych planowanych wieloletnich inwestycji. W
wyniku ewentualnego odigczenia wskazanych obrebdw, poza granicami gminy znajdg sie dwie
najwieksze szkoty w gminie: SP w Zétancach-Kolonii i SP w Okszowie, w tym planowany nowy
budynek szkoty z halg sportowo-widowiskowg w Okszowie oraz planowane przedszkole w
Zo6ttancach-Kolonii.

W rzeczywisto$ci inicjatywa Miasta oznaczataby dla mieszkancéw Gminy Chetm
wigczenie do samorzadu, ktéry ma trudnosci z efektywng realizacjg zadan publicznych. Te
szkodliwe dziatania nie majg nic wspolnego z demokracjg i dobrem spotecznym, przyjmuja

wrecz charakter antysamorzgdowy i antyspoteczny.

5. Podwazenie wysitkébw Gminy Chetm w zakresie objecia jej terytorium aktami
planistycznymi
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Gmina Chetm chce realizowa¢ daleko idgce plany, zwigzane z calym jej obecnym
terytorium. Rozwdj jej obszaru wynika w znacznej mierze z przemyslanej i skutecznej polityki
przestrzennej, ktora realizowana jest na terenie Gminy, w szczegolnosci poprzez wprowadzane
sukcesywnie zmiany zagospodarowania przestrzennego oraz planowane i realizowane
inwestycje. Tereny Gminy posiadajg bogatg przesztos¢ w swojej autonomicznosci, w zwigzku z
czym, brak jest jakichkolwiek uwarunkowan historycznych uzasadniajgcych proponowane
Zzmiany granic.

Co istotne, wszystkie gminy w Polsce wdrazajg tzw. rewolucje planistyczng, zaktadajgca
zastgpienie studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego instytucjg
planéw ogdlnych (z obecnie obowigzujgcym terminem 1 stycznia 2026 r.). Rada Gminy Chetm
podjefa w dniu 28 sierpnia 2024 r. uchwate w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia planu
ogoélnego. Oczywistym jest, ze w przypadku oderwania jakiegokolwiek istotnego fragmentu
Gminy mogtoby to wpltyngé¢ na zdolnos¢ sporzadzania i uchwalenia planu. Natomiast w $wietle
inicjatywy Rady Miasta dotychczasowe prace statyby sie wlasciwie bezwartosciowe — nie
mowigc juz o tym, czy dla gminy podzielonej na trzy czesci w ogole mozna uchwali¢ racjonalny
plan. Okolicznos¢ ta jeszcze bardziej wskazuje na bezzasadnos$¢ wniosku Rady Miasta.

Samorzgd Gminy Chetm byt zawsze i jest gotowy nadal do wspétdziatania partnerskiego
z Miastem Chetm czy to przy realizacji inwestycji, wsparcia finansowego czy tez w innych
dziedzinach.

Stanowisko Rady Gminy Chetm jest niezmienne: Miasto Chetm i Gmina Chetm moga
wspétpracowac i wspdlnie realizowac¢ wybrane cele stuzgce rozwojowi, a w zwigzku z tym dobru
Mieszkancoéw. Wystarczy ustali¢ pakiet projektow, ktére mogg byé realizowane w partnerstwie,
a wiec odpowiadajg na wspdélne wyzwania Miasta i Gminy. Do tych celéw nie jest potrzebna
zmiana granic Miasta i Gminy, a jedynie dobra wola do wspodtdziatania obu samorzgddw.

Zgodnie z wolg mieszkancéw Gminy Chetm w obliczu przytoczonych wyzej argumentéw
oraz w mys$| obowigzujgcych przepisow prawa, Rady Gminy Chetm wyraza zdecydowany
sprzeciw dla zmiany granic okreslonych uchwata Rady Miasta Chetm NR Xli1/89/24 z dnia
27 grudnia 2024 r.
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obszar Gminy Chetm proponowany do wiaczenia w granice administracyjne Miasta Chetm (zgodnie Uchwatg Nr XI11/89/24
Rady Miasta Chetm z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Chetm

oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta Chetm dotyczacych zmiany granic administracyjnych)

® 10 obrebow o tacznej powierzchni 4 447,44 ha - tj. 20% powierzchni gminy (powierzchnia gminy 22 260,4918 ha)

m liczba mieszkaricéw obrebéw wskazanych do wiaczenia w granice miasta - 7527 os6b (zameldowanych na pobyt staty),
co stanowi 50% mieszkaricéw gminy Chetm (liczba ludnosci gm. Chetm - 14951)

wenklawa” odzyskana przez Gming Chetm od 1 stycznia 2025 r. (pow. 300 ha).
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