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Pokrówka, dnia 24.03.2025 r. 

PGI.0110.13.2025 

 

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji  

za pośrednictwem  

Wojewody Lubelskiego 

 

Wniosek 

o zmianę granic administracyjnych gminy Chełm przez włączenie do dotychczasowego 

obszaru gminy Chełm części obszaru obrębu ewidencyjnego nr 10, to jest działek 

ewidencyjnych nr: 254/17, 254/18, 303, 304, 228/1, 229, 230/1, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 

237, 238, 239/1, części obrębu ewidencyjnego nr 19, to jest działek ewidencyjnych nr: 

551, 552, 553/1, 553/2, 553/3, 554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 559, 560, 564, 565, 

566/3, 566/4, 566/5, 566/6, 567/1, 567/2, 568/1, 568/3, 568/4, 568/5, 569/1, 569/2, 569/3, 

570/1, 570/2, 571, 572, 573/1, 573/2, 574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 688/1, 688/2, 688/3, 

688/4, 688/5, 688/6, 689/1, 689/2, 689/3, 720, z miasta na prawach powiatu Chełm. 

Na podstawie art. 4 ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, 1572, 1907, 1940), zwaną dalej: u.s.g., 

po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami Gminy Chełm oraz wystąpieniu o wydanie 

opinii przez zainteresowane organy stanowiące, Rada Gminy Chełm wnosi o dokonanie zmiany 

granic administracyjnych gminy Chełm przez włączenie do dotychczasowego obszaru gminy 

Chełm części obszaru obrębu ewidencyjnego nr 10, to jest działek ewidencyjnych nr: 254/17, 

254/18, 303, 304, 228/1, 229, 230/1, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239/1, części 

obrębu ewidencyjnego nr 19, to jest działek ewidencyjnych nr: 551, 552, 553/1, 553/2, 553/3, 

554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 559, 560, 564, 565, 566/3, 566/4, 566/5, 566/6, 

567/1, 567/2, 568/1, 568/3, 568/4, 568/5, 569/1, 569/2, 569/3, 570/1, 570/2, 571, 572, 573/1, 

573/2, 574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 688/1, 688/2, 688/3, 688/4, 688/5, 688/6, 689/1, 

689/2, 689/3, 720, z miasta na prawach powiatu Chełm. 

Niniejszy wniosek zawiera elementy wymagane w sprawach zmian granic na gruncie 

obowiązujących przepisów, a w szczególności §2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

9  sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących 
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tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub 

miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich władz oraz 

dokumentów (Dz. U. z 2014 r. poz. 310). 

1. Treść proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem 
 

Rada Gminy Chełm wnioskuje, za pośrednictwem Wojewody Lubelskiego, do Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji o zmianę granic administracyjnych gminy Chełm przez 

włączenie do dotychczasowego obszaru gminy Chełm części obszaru obrębu ewidencyjnego nr 

10, to jest działek ewidencyjnych nr: 254/17, 254/18, 303, 304, 228/1, 229, 230/1, 231, 232, 

233, 234, 235, 236, 237, 238, 239/1, części obrębu ewidencyjnego nr 19, to jest działek 

ewidencyjnych nr: 551, 552, 553/1, 553/2, 553/3, 554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 

559, 560, 564, 565, 566/3, 566/4, 566/5, 566/6, 567/1, 567/2, 568/1, 568/3, 568/4, 568/5, 569/1, 

569/2, 569/3, 570/1, 570/2, 571, 572, 573/1, 573/2, 574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 688/1, 

688/2, 688/3, 688/4, 688/5, 688/6, 689/1, 689/2, 689/3, 720, z miasta na prawach powiatu 

Chełm. 

Gmina Chełm jest gminą wiejską, podzieloną na 42 obręby geodezyjne, o łącznej 

powierzchni 21969,8733 ha (powierzchnia geodezyjna, wg Zestawienia danych statystycznych 

w obrębach na dzień 31.12.2024 r., przekazanych przez Starostę Chełmskiego). Istotnym 

faktem jest zmiana powierzchni Gminy Chełm, w związku z wejściem w życie 1 stycznia 2025 r. 

Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia granic niektórych 

gmin i miast, nadania niektórym miejscowościom statusu miasta oraz zmiany siedziby władz 

gminy (Dz.U. 2024 poz. 1152). Aktualnie powierzchnia Gminy Chełm wynosi  22 260,4918 ha.  

Powierzchnia obszaru wnioskowanego do przyłączenia to 75,4722 ha (zgodnie 

z pismem Urzędu Miasta Chełm Biuro Geodezji i Kartografii znak: BGK-I.6621.1.45.2025 z dnia 

3 marca 2025 r.), co stanowi ok. 0,34 % obecnej powierzchni Gminy Chełm oraz ok. 2.04 % 

powierzchni miasta Chełm, którego powierzchnia wynosi 3698,51 ha (wg danych na dzień 

01.01.2025 r., przekazanych przez Biuro Geodezji i Kartografii Urzędu Miasta Chełm). Obszar 

wnioskowany do włączenia w granice administracyjne gminy Chełm składa się z 67 działek 

ewidencyjnych. Grunty stanowiące własność CEMEX POLSKA Spółka z  ograniczoną 

odpowiedzialnością z siedzibą w Warszawie to 17 działek ewidencyjnych o łącznej powierzchni 

8,2368 ha. Grunty Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste dla CEMEX POLSKA 

Sp. z o.o. to 11 działek ewidencyjnych o łącznej powierzchni 14,4276 ha. Grunty Skarbu 

Państwa dysponowane przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa to 3 działki ewidencyjne o 

łącznej powierzchni 1,1757 ha. Grunty stanowiące własność osób fizycznych oraz innych 

spółek to 33 działki ewidencyjne o powierzchni 50,3972 ha, grunty stanowiące własność Gminy 
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Chełm to 3 działki o numerach ewidencyjnych: 228/1, 565, 572 o łącznej powierzchni 1,2349 

ha. 

Tab. 1. Szczegółowe zestawienie gruntów miasta Chełm, proponowanych do włączenia w granice 

gminy Chełm, wg ich własności 

Oznaczenie grupy 

rejestrowej 
Wyszczególnienie gruntów Powierzchnia (ha) 

1 
 Grunty Skarbu Państwa  

(bez zbiegu z użytkownikami wieczystymi) 

1,1757 

2 
Grunty Skarbu Państwa  

(w zbiegu z użytkownikami wieczystymi) 

14,4276 

4 
Grunty gminne i związków międzygminnych 

z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie 
1,2349 

7 Grunty osób fizycznych 18,2054 

15 Grunty Spółek prawa handlowego 15,5798 

16 Grunty innych podmiotów ewidencyjne 24,8488 

 

Obszar, którego dotyczy wniosek objęty jest ustaleniami trzech obowiązujących 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, uchwalonych przez Radę Gminy 

Chełm w czasie kiedy wnioskowane tereny znajdowały się jeszcze administracyjnie 

w granicach gminy Chełm. 

Przeznaczenie terenów w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 

na wnioskowanym obszarze przedstawia się następująco: 

Tab. 2. Przeznaczenie terenów na wnioskowanym obszarze 

Lp. 

 

Przeznaczenie terenu Liczba działek/ 

powierzchnia 

Podstawa prawna 

1. RM – uprawy polowe 26 działek / 22,3937 ha 

Uchwała Nr XX/120/2004 z dnia 
13 lipca 2004 r. Rady Gminy 
Chełm w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm 

2. ZZ – łąki i pastwiska 10 działek / 3,2454 ha 

Uchwała Nr XX/120/2004 z dnia 
13 lipca 2004 r. Rady Gminy 
Chełm w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm 

3. R – tereny rolne bez prawa zabudowy 2 działki / 2,74 ha 

Uchwała Nr XX/120/2004 z dnia 
13 lipca 2004 r. Rady Gminy 
Chełm w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm 
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4. 
D – 13 – droga dojazdowa do terenów 

przemysłowych w Antoninie 
1 działka / 0,31 ha 

Uchwała Nr XX/120/2004 z dnia 
13 lipca 2004 r. Rady Gminy 
Chełm w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm 

5. 

KK-2 – teren kolejowy – 

nieelektryfikowana linia kolejowa 

relacji Chełm - Włodawa 

1 działka / 0,0749 ha 

Uchwała Nr XX/120/2004 z dnia 
13 lipca 2004 r. Rady Gminy 
Chełm w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm 

6. 

16 P/PE – tereny obiektów 

produkcyjnych, składów i magazynów, 

tereny urządzeń wytwarzających 

energię z odnawialnych źródeł o mocy 

przekraczającej 100 kW i ich stref 

ochronnych – elektrowni 

fotowoltaicznych 

1 działka / 2,7193 ha 

Uchwała Nr XXXII/307/2021 Rady 
Gminy Chełm z dnia 28 kwietnia 
2021 r. w sprawie uchwalenia 
zmiany miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm dla 
terenów położonych w obrębach 
ewidencyjnych Zagroda, 
Rożdżałów-Kolonia, Żółtańce, 
Koza-Gotówka i Srebrzyszcze 
(Dz. Urz. Województwa 
Lubelskiego z 25 maja 2021 r ., 
poz. 2334) 

7. 

16 P/PE – tereny obiektów 

produkcyjnych, składów i magazynów, 

tereny urządzeń wytwarzających 

energię z odnawialnych źródeł o mocy 

przekraczającej 100 kW i ich stref 

ochronnych – elektrowni 

fotowoltaicznych, 17 KD-D - tereny 

drogi publicznej klasy dojazdowej 

2 działki / 22,7145 ha 

Uchwała Nr XXXII/307/2021 Rady 
Gminy Chełm z dnia 28 kwietnia 
2021 r. w sprawie uchwalenia 
zmiany miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Chełm dla 
terenów położonych w obrębach 
ewidencyjnych Zagroda, 
Rożdżałów-Kolonia, Żółtańce, 
Koza-Gotówka i Srebrzyszcze 
(Dz. Urz. Województwa 
Lubelskiego z 25 maja 2021 r ., 
poz. 2334) 

8. 1P – teren produkcji 21 działek / 15,1244 ha 

Uchwała Nr LI/502/2022 Rady 
Gminy Chełm z dnia 30 września 
2022 r. w sprawie uchwalenia 
zmiany miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy Chełm dla 
terenów przemysłu położonych 
w obrębie ewidencyjnym 
Srebrzyszcze (Dz. Urz. 
Województwa Lubelskiego z 18 
października 2022 r., poz. 4961) 

9. 2P – teren produkcji 3 działki / 6,15 ha 

Uchwała Nr LI/502/2022 Rady 
Gminy Chełm z dnia 30 września 
2022 r. w sprawie uchwalenia 
zmiany miejscowego planu 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy Chełm dla 
terenów przemysłu położonych 
w obrębie ewidencyjnym 
Srebrzyszcze (Dz. Urz. 
Województwa Lubelskiego z 18 
października 2022 r., poz. 4961) 

 

Na tereny proponowane do ponownego włączenia w granice gminy Chełm składają się 

trzy odrębne obszary. Charakteryzują się one różnorodnymi cechami, w tym odmiennymi 

powiązaniami funkcjonalno-przestrzennymi z obszarami sąsiednimi oraz różnym stanem 

zagospodarowania. W konsekwencji dla każdego z tych obszarów należy mówić 
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o zindywidualizowanych przesłankach uzasadniających niniejszy wniosek o zmianę 

granic pomiędzy gminą Chełm i miastem Chełm.  

 

Ryc. 2. Mapa poglądowa z oznaczeniem obszarów proponowanych do włączenia (zwrotu) 

w granice administracyjne gminy Chełm (opracowanie własna na podstawie: geoportal.gov.pl). 

 

1.1. Obszar pierwszy 
 

Pierwszy z obszarów (działki ewidencyjne położone przed 1 stycznia 2023 r. w obrębach 

Koza-Gotówka i Srebrzyszcze) obejmujący powierzchnię 31,4941 ha, położony jest na północ 

od przebiegu budowanej drogi ekspresowej S12 (obwodnicy miasta Chełm), która stanowi 

faktyczną (fizyczną) barierę dla dotychczasowych powiazań funkcjonalno-przestrzennych tego 

obszaru z pozostałą częścią Miasta Chełma. Lokalizowana droga ekspresowa podzieliła 

obszar, który pełnił funkcję rolniczą na dwie części. Obszary te wraz z przebiegiem drogi 

ekspresowej zostały wyłączone z dniem 1 stycznia 2023 r. z granic gminy Chełm i włączone 

w granice miasta Chełm. W okresie poprzedzającym powyższą zmianę granic Gmina Chełm 

prowadziła działania związane z opracowywaniem miejscowych planów dla tych obszarów. 

W stosunku do obszaru położonego na północ od drogi ekspresowej prace rozpoczęły się 

w październiku 2020 r. i zakończyły w kwietniu 2021 r. uchwaleniem planu miejscowego 
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przeznaczającego tereny pod lokalizację funkcji produkcyjnych z dopuszczeniem lokalizacji 

farm fotowoltaicznych. W tym samym roku tj. we wrześniu 2021, z inicjatywy Prezydenta Miasta 

Chełm, rozpoczęta została procedura włączenia tego obszaru w granice miasta Chełma. Miasto 

Chełm było zatem świadome, iż gmina Chełm podjęła w stosunku do tego obszaru aktywne 

działania mające na celu jego zagospodarowanie inwestycyjne w celu uzyskania korzyści 

społeczno-gospodarczych dla gminy. Aktualnie w granicach przedmiotowego obszaru 

wybudowana została farma fotowoltaiczna, której podatki zasilają budżet Miasta, a – mimo 

wysiłków planistycznych Gminy Chełm – nie są źródłem dochodów Gminy.  

 

Fot. 1. Obecne zainwestowanie obszaru nr 1 o powierzchni 31,4941 ha zlokalizowanego na północ 

od budowanej drogi ekspresowej S12, widok od strony wsi Srebrzyszcze 
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Fot. 2. Obecne zainwestowanie obszaru nr 1 o powierzchni 31,4941 ha zlokalizowanego na północ 

od budowanej drogi ekspresowej S12, widok od strony miasta Chełm 

Cechą charakterystyczną tego obszaru, stanowiącą istotne uwarunkowanie 

uzasadniające niniejsze wniosek jest to, iż obszar ten stanowi aktualnie teren „odcięty” 

przestrzennie przez budowaną drogę ekspresową od pozostałej części obszaru miasta. 

Jego podstawowa obsługa komunikacyjna, służąca zagospodarowaniu inwestycyjnemu odbywa 

się przez obszar gminy Chełm. 

 

Fot. 3. Teren budowy drogi ekspresowej S-12, w oparciu o którą proponuje się ustanowienie 

gminy miedzy terenem miasta  i gminy  
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W tym miejscu na uwagę zasługują również fakty związane z działaniami Gminy 

w stosunku do obszaru położonego na południe od budowanej drogi ekspresowej, a więc 

obszaru nie będącego przedmiotem niniejszego wniosku. Obszar ten jeszcze w 2021 r. nie 

został przez Gminę objęty działaniami planistycznymi, które spowodowałby, że ten teren stałby 

się terenem inwestycyjnym, gdyż takie prace mogłyby się toczyć wyłącznie w porozumieniu (we 

współpracy) z Miastem Chełm. Wpływ na to miało położenie tego obszaru w bezpośrednim 

sąsiedztwie z miastem. Aby podjąć skuteczne działania planistyczne w przyszłości dla tego 

obszaru warunkiem było zakończenie budowy drogi ekspresowej i poznanie ostatecznych 

rozwiązań w zakresie możliwości jego obsługi komunikacyjnej. Gmina Chełm prowadziła 

korespondencje z GDDKiA mające na celu zapewnienie optymalnej obsługi komunikacyjnej 

temu obszarowi przez drogi towarzyszące projektowanej drodze ekspresowej, które były 

przedmiotem decyzji ZRID. Natomiast już w roku 2022 r. (po decyzji Prezesa Rady Ministrów 

o włączeniu tego obszaru w granice Miasta Chełm) Rada Gminy Chełm na prośbę Prezydenta 

Miasta przystąpiła do prac planistycznych dla tego obszaru, które zakończyły się uchwaleniem 

miejscowego planu w grudniu 2022 r. (przed wejściem z dniem 1 stycznia 2023 r. w życie 

rozporządzenia o zmianie granic). W tym miejscu należy zaznaczyć, iż obszar ten o powierzchni 

ok. 45 ha nie jest przedmiotem niniejszego wniosku, jest to teren przygotowany planistycznie 

przez Gminę Chełm, który (bez względu na decyzję o zmianie granic) pozostanie 

w dyspozycji Miasta Chełm.  
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Ryc. 2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez Radę Gminy Chełm 

w kwietniu 2021 r. wskazujący tereny inwestycyjne, w granicach którego wybudowana została 

farma fotowoltaiczna (tereny położone w jednym z obszarów proponowanych do włączenia 

w granice Gminy Chełm) 

1.2. Obszary drugi i trzeci  
 

Pozostałymi obszarami wnioskowanymi do wyłączenia z granic miasta Chełm 

i włączenia w granice gminy Chełm jest obszar zakładu Cementowni CEMEX wraz 

z otaczającymi je terenami rolnymi (o powierzchni 37,8281 ha), a także wyrobiskiem 
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kopalnianym zakładu (6,15 ha). W stosunku do tych obszarów gmina również prowadziła 

aktywne działania mające na celu realizacje inwestycji budowalnych.  

 

Fot. 4. Obecne zainwestowanie obszaru nr 2 o powierzchni 37,8281 ha – zakład Cementowni 

CEMEX oraz otaczające go tereny rolnicze 

 

Fot. 3. Obecne zainwestowanie wnioskowanego obszaru o powierzchni 6,15 ha – wyrobisko 

kopalniane 

Jeszcze przed decyzją o zmianie granic Gmina Chełm podjęła prace planistyczne 

zmierzające do uchwalenia planu miejscowego, umożliwiającego na terenie zakładu 
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przemysłowego wybudowanie elektrowni. Pierwsze prace nad miejscowym planem zakończone 

zostały w kwietniu 2021 r. W roku 2022 były one kontynuowane na wniosek zakładu 

Cementowni CEMEX i zakończyły się opracowaniem i przyjęciem przez Radę Gminy Chełm we 

wrześniu 2022 r. drugiego miejscowego planu – a więc już po decyzji o zmianie granic podjętej 

w grudniu 2021 r.  

 

Ryc. 3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez Radę Gminy Chełm 

w kwietniu 2021 r. i zmieniony we wrześniu 2022 r. (załącznik nr 1) opracowany dla obszaru 

wyrobiska kopalnianego Cementowni CEMEX (tereny położone w jednym z obszarów 

proponowanych do włączenia w granice gminy Chełm). 
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Ryc. 4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez Radę Gminy Chełm 

w kwietniu 2021 r. i zmieniony we wrześniu 2022 r. (załącznik nr 2) opracowany dla budowy 

elektrowni na terenie zakładu Cementowni CEMEX (tereny położone w jednym z obszarów 

proponowanych do włączenia w granice gminy Chełm). 

W podejmowanych działaniach nad opracowywaniem miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego gmina dostrzegała korzyści gospodarcze dla obu 

samorządów, a co istotne, w tamtym okresie Gmina Chełm spodziewała się również uzyskania 

określonych rekompensat od Miasta z tytuły utraconych dochodów (w związku z podpisaniem 

porozumienia pomiędzy Wójtem Gminy Chełm i Prezydentem Miasta Chełm).  

Podsumowując, działania Gminy w tym okresie podejmowane były niejako 

w przeświadczeniu o korzyściach jakie niesie współpraca z Miastem Chełm w zakresie 

procedowania przez Gminę miejscowych planów, z których – jak się jednak okazało w praktyce 

–  większe wymierne korzyści miało mieć od dnia 1 stycznia 2023 r. Miasto Chełm.  
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2. Rys historyczny 
 

Tereny będące przedmiotem wniosku to część terenów włączonych do obszaru 

administracyjnego miasta Chełm 1 stycznia 2023 r., przy północnych granicach miasta Chełm. 

Położone są na pograniczu Pagórów Chełmskich i Obniżenia Dubienki. Składają się z trzech 

części i znajdują się na obrzeżach dawnego Kombinatu Cementowego Chełm, obecnie CEMEX 

Polska. Całość obszaru wchodziła administracyjnie w skład miejscowości Srebrzyszcze i Koza-

Gotówka. Obie miejscowości posiadają dosyć bogatą historię i tradycje.  

Srebrzyszcze to duża miejscowość we wschodniej części Gminy Chełm, pierwotnie 

nosząca nazwę Serebryszcze (obecną wprowadzono w 1970 r.). Wzmiankowana w źródłach 

historycznych od 1428 r. (istnieje również dokument z 1405 r. mówiący o granicy dóbr 

serebryskich) jako gniazdo rodowe Serebryskich, którzy byli właścicielami części wsi (pozostała 

należała do dóbr królewskich). Według lustracji z 1565 r. w osadzie było 11 „dworzyszcz”. Na 

początku XVII w. część dóbr od rodziny Serebryskich przejęli Jasieńscy. W tym czasie istniał 

dwór murowany, powstały prawdopodobnie jeszcze w XVI w. (istnieją również sugestie, że 

w części królewskiej istniał dwór myśliwski, odwiedzany m.in. przez Jana III Sobieskiego). Dwór 

Serebryskich został rozbudowany pod koniec XVII w. i następnie gruntownie przebudowany w 

połowie XVIII w. przez Józefa Łopuskiego, właściciela części szlacheckiej, a w 1751 r. również 

części królewskiej. Przebudowy dokonano w latach 1751 - 1758, prawdopodobnie według 

projektu znanego architekta Pawła Antoniego Fontany, twórcy wzniesionych w tym czasie 

chełmskich kościołów. W XIX w. dobra były w posiadaniu Horeckich, Kunickich, Sokołowskich 

i Zawadzkich.  Według opisu zawartego w „Słowniku Geograficznym Królestwa Polskiego…”, 

w 1827 r. ówczesne Serebryszcze składało się z 76 domów i zamieszkane było przez 418 osób. 

Ponadto istniała tutaj cegielnia, browar, gorzelnia i piec wapienny. Dobra liczyły w 1866 r. 5522 

morgi. W 1886 r. Serebryszcze kupił na licytacji Felicjan Klemens Lechnicki, herbu Zadora. 

Jego potomkowie posiadali Srebrzyszcze do 1944 r. Po przejęciu majątku przez państwo 

powstała spółdzielnia produkcyjna, a pałac został przekazany na potrzeby szkoły podstawowej. 

Obecnie obiekt jest w rękach prywatnych.  

Koza Gotówka (początkowo jako Gotówka Serebryska) to miejscowość leżąca na północ 

od Srebrzyszcza, wymieniana od 1810 r. jako wchodząca w skład parafii pw. Rozesłania 

Świętych Apostołów w Chełmie. W przeszłości był to folwark wydzielony w 1870 r. z dóbr 

Serebryszcze. Była w posiadaniu Smorczewskich, Stępkowskich i Szczęsnych. Po powstaniu 

dobra zostały częściowo rozparcelowane. W okresie międzywojennym resztówkę posiadała 

Aleksandra Szczęsna (63 ha). W miejscowości znajduje się 8 budynków z 1 połowy XX w., 

w tym dróżniczówka z początków XX w.  

Obie miejscowości weszły w skład utworzonej przez władze rosyjskie w 1867 r. Gminy 

Chełm, której siedzibę (wraz ze zmianą nazwy) w 1874 r. stała się miejscowość Krzywiczki. 
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Gmina Krzywiczki funkcjonowała w okresie zaborów oraz w czasach II RP i II wojny światowej. 

Jej kształt został również zachowany po zakończeniu II wojny światowej. Została zlikwidowana 

w 1954 r. wraz z wprowadzeniem podziału na gromady. Według uchwały WRN w Lublinie 

z 5 października 1954 r., na obszarze Gminy Krzywiczki powstały gromady: Pokrówka, Strupin 

Duży, Zagroda, Okszów i Strachosław. Miejscowości Srebrzyszcze i Koza Gotówka weszły 

w skład  Gromady Okszów. W 1972 r. Sejm PRL uchwalił ustawę o odtworzeniu gmin. Obie 

miejscowości znalazły się w granicach powołanej do życia Gminy Chełm z siedzibą 

w Pokrówce. W takiej strukturze administracyjnej funkcjonowały w czasach Województwa 

Chełmskiego (w latach 1975-1998) oraz po utworzeniu w 1999 r. Powiatu Chełmskiego.      

3. Uwarunkowania faktyczne i prawne złożenia wniosku 
 

Obszary objęte wnioskiem aż do 31 grudnia 2022 r. stanowiły część wiejskiej Gminy 

Chełm. 

W dniu 31 sierpnia 2021 roku Prezydent Miasta Chełm Jakub Banaszek (wbrew treści 

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz wbrew rozporządzeniu 

Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu 

wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, 

nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich 

władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach), tj. działając bez odpowiedniego 

upoważnienia Rady Miasta Chełm, złożył do Wojewody Lubelskiego wniosek dotyczący 

ustalenia granic administracyjnych Miasta Chełm, kosztem terenów przynależnych do Gminy 

Chełm. Prezydent wniosek swój próbował umotywować działaniami mającymi na celu 

zwiększenie konkurencyjności i atrakcyjności Miasta. 

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym uprawnienie do złożenia 

wniosku o wydanie przez Radę Ministrów rozporządzenia dotyczącego tworzenia, łączenia, 

dzielenia lub znoszenia gminy oraz ustalenia ich granic należy wyłącznie do zainteresowanej 

Rady Gminy. 

 W 2021 r. minister właściwy do spraw administracji publicznej, przychylając się 

do wniosku Wojewody Lubelskiego, na podstawie art. 4a ustawy o samorządzie gminnym (tryb 

z urzędu), przeprowadził postępowanie w sprawie ustalenia granic miasta na prawach powiatu 

Chełm i gminy Chełm w województwie lubelskim. W wyniku powyższego Rada Ministrów 

rozporządzeniem z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia granic niektórych gmin (Dz. U. 

poz. 2444) podjęła decyzję o włączeniu z dniem 01 stycznia 2023 r. do miasta Chełm części 

obszarów obrębów ewidencyjnych: Pokrówka, Depułtycze Królewskie, Srebrzyszcze, Koza-

Gotówka, Rudka o łącznej powierzchni 470,07 ha z gminy Chełm. W skutek decyzji Rady 
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Ministrów wyłączono z granic gminy Chełm głównie cenne dla produkcji rolniczej obszary upraw 

rolnych (w tym stworzono miejską enklawę otoczoną granicami Gminy), ale także tereny 

zagospodarowane Cementowni CEMEX, stanowiące dotychczas istotne źródło wpływów 

podatkowych do budżetu gminy. 

Przed dokonaniem powyższego rozstrzygnięcia przez Radę Ministrów, Rada Gminy 

Chełm oraz mieszkańcy gminy wyrażali swoje negatywne stanowiska w sprawie zmiany granic  

i podejmowali wysiłki mające na celu powstrzymanie niekorzystnych zmian terytorialnych  

- niestety bezskutecznie. Decyzja Rady Ministrów podjęta 27 grudnia 2021 r. nie została 

przyjęta pozytywnie przez organy samorządu gminy oraz mieszkańców.  

Warto zaznaczyć, że Prezydent Miasta Chełma (działający bez upoważnienia Rady 

Miasta) w swoim pierwotnym wniosku zakładał przyłączenie do Miasta około 20% powierzchni 

Gminy Chełm tj. o około 4250 ha. Wobec propozycji tak drastycznej zmiany granic mieszkańcy 

i władze Gminy Chełm stanęły pod bezprecedensową presją. W tych uwarunkowaniach podjęto 

rozmowy z organami Miasta mające na celu ochronę interesów Gminy. Jednak – z uwagi na 

uwarunkowania polityczne – w żadnej mierze nie miały one charakteru dobrowolnych ustaleń. 

Ich efektem było jednak podpisanie wymuszonych porozumień, na mocy których ustalono 

mniejszy niż pierwotnie obszar zmiany granic, a Gminie Chełm miało zostać wypłacone ze 

środków Miasta stosowne zadośćuczynienie - rekompensaty.  

Miały one na celu przynajmniej częściowe zrekompensowanie ubytków i trudności 

związanych ze zmianą granic. W jednym z porozumień zawartych pomiędzy Wójtem Gminy 

Chełm a Prezydentem Miasta Chełm znalazły się postanowienia mające na celu ograniczenie 

uszczerbku finansowego Gminy związanego z utratą wpływów podatkowych uzyskiwanych 

dotychczas z Cementowni CEMEX. Jak wynika z uzasadnienia projektu rozporządzenia 

w sprawie zmiany granic, Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji w swoim piśmie DAP-

WSUST-711-2-23/2021 z dnia 27 października 2021 r. skierowanym do Przewodniczącego 

Rady Gminy Chełm „pozytywnie odniósł się” do wniosku o zmianę granic w zakresie, w jakim 

wynikało to z porozumienia zawartego między Gminą a Miastem. Oznacza to, że kwestia 

realności przedłożonego do MSWiA porozumienia i wzajemnych rozliczeń musi być 

traktowana jako jedna z podstawowych przesłanek dokonanej wówczas zmiany (Załącznik 

8a). Jak już wspomniano Gmina Chełm, utraciła obszar o powierzchni 470,07 ha. W ślad za 

utratą terenów, samorząd utracił również środki budżetowe, które generowane były w drodze 

podatków i opłat lokalnych w wysokości na dzień sporządzenia niniejszego wniosku ponad 

6 mln. zł. Powyższe porozumienie w zakresie rozliczeń za utracone dochody przez gminę 

Chełm, pomimo podejmowanych inicjatyw i wysyłanej korespondencji do Prezydenta Miasta 

Chełm, do dnia dzisiejszego nie zostało, w żadnej mierze zrealizowane.  

W związku z powyższym pewne jest, że postanowienia Porozumienia finansowego 

z 2021 r. w przedmiocie rekompensaty, która miała być udzielana Gminie Chełm okazały się 
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niewykonywane. Brak oczekiwanego wsparcia jest ewidentnym uderzeniem w funkcjonowanie 

wspólnoty samorządowej Gminy i podważa zaufanie do sąsiada, utrudniając jakąkolwiek dalszą 

współpracę. Uderza również w powagę centralnych organów administracji rządowej, które 

opierając się o zawarte porozumienie, zaakceptowały wskazany tam zakres zmiany granic. 

W okresie od dnia 16 listopada 2022 r. do dnia 13 września 2024 r. Wójt Gminy Chełm 

wysłał do Prezydenta Miasta Chełm aż 9 pism w sprawie realizacji uzgodnień zawartych  

w porozumieniu z dnia 22 października 2021 r. dotyczącym rekompensaty za utracone dochody 

podatkowe, związane z włączeniem obszaru Cementowni CEMEX w granice miasta. Przesłane 

pisma zawierały projekty aktów prawnych niezbędnych do realizacji zobowiązań Prezydenta do  

wypłaty rekompensaty Gminie. 

Prezydent Miasta odpowiedział na 5 pism, jednak sposób w jaki formułował swoje 

odpowiedzi był niejasny, odbiegający od wcześniej złożonych deklaracji i podjętych decyzji. 

Ostatnie pismo Wójta z dnia 13 września 2024 roku wciąż pozostaje bez odpowiedzi 

(Załącznik 7l). Pomimo wymiany korespondencji, a nawet sporządzenia protokołu ze spotkania 

w tej sprawie, Gmina Chełm do dnia dzisiejszego nie otrzymała deklarowanych środków 

finansowych (Załącznik 7j). Ponadto Prezydent nie przedstawił na oficjalnym forum radnym 

Rady Miasta Chełm zawartych w porozumieniu ustaleń (mimo, że nie miał problemu 

w przedstawianiu ich w toku procedury zmiany granic), co dowodzi, że podejmował 

wcześniejsze decyzje jednoosobowo. Przedmiotowy sposób traktowania sąsiedniej wspólnoty 

samorządowej przez Prezydenta Miasta Chełm przeczy zapowiedziom partnerskiej współpracy 

oraz w sposób wymierny doprowadza do uszczuplenia budżetu gminy, a tym samym działa na 

szkodę mieszkańców. 

W celu odwrócenia zmian granic niekorzystnych dla samorządu Gminy Chełm w dniu 

28 marca 2024 roku Rada Gminy Chełm zawnioskowała, za pośrednictwem Wojewody 

Lubelskiego, do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji o zmianę granic 

administracyjnych Gminy Chełm polegającej na wyłączeniu z granic miasta na prawach powiatu 

Chełm i włączeniu do obszaru gminy Chełm obszaru obrębu ewidencyjnego nr 31 o powierzchni 

300,36 ha (obszar niezamieszkały i użytkowany rolniczo). Wniosek ten został rozpatrzony 

pozytywnie. Na mocy zapisów Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 lipca 2024 r. 

w sprawie ustalenia granic niektórych gmin i miast, nadania niektórym miejscowościom statusu 

miasta oraz zmiany siedziby władz gminy (Dz.U. 2024 poz. 1152) od dnia 01 stycznia 2025 roku 

w granice gminy Chełm powrócił teren tzw. enklawy, stanowiący przykład szczególnie rażącej 

ingerencji w integralność terytorialną Gminy Chełm. Przywrócenie tego terenu, choć 

zapewniło Gminie w tym zakresie spójność przestrzenną, nie przyczyniło się do pokrycia 

ubytków finansowych wynikających z przyłączenia do Miasta terenów 

zagospodarowanych. 
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Mając powyższe na uwadze Wójt Gminy Chełm i Rada Gminy Chełm ponowne 

zainicjowali proces zmiany granic gminy Chełm poprzez włączenie do dotychczasowego 

obszaru gminy Chełm części obszaru obrębu ewidencyjnego nr 10, to jest działek 

ewidencyjnych nr: 254/17, 254/18, 303, 304, 228/1, 229, 230/1, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 

237, 238, 239/1, części obrębu ewidencyjnego nr 19, to jest działek ewidencyjnych nr: 551, 552, 

553/1, 553/2, 553/3, 554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 559, 560, 564, 565, 566/3, 

566/4, 566/5, 566/6, 567/1, 567/2, 568/1, 568/3, 568/4, 568/5, 569/1, 569/2, 569/3, 570/1, 

570/2, 571, 572, 573/1, 573/2, 574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 688/1, 688/2, 688/3, 688/4, 

688/5, 688/6, 689/1, 689/2, 689/3, 720, z miasta na prawach powiatu Chełm. 

 Do włączenia w granice gminy proponowane są trzy, opisane we wcześniejszej części 

wniosku, obszary obejmujące część obrębów nr 10 i 19 przyległych bezpośrednio do granic 

Gminy Chełm o łącznej powierzchni 75,4722 ha, a przed dniem 01 stycznia 2023 roku 

stanowiące część obrębów ewidencyjnych Koza-Gotówka i Srebrzyszcze. 

 Za uzasadnieniem przystąpienia do procedury zmiany granic w zakresie dotyczącym 

włączenia w granice Gminy powyższych obszarów przemawiają w szczególności 

dotychczasowe działania jej organów (prowadzone przed podjęciem decyzji o włączeniu ich 

w granice miasta Chełm), skutkujące przygotowaniem planów zagospodarowania tych terenów. 

Ma to wymiar w realizowanej aktualnie inwestycji – farmie fotowoltaicznej. Kolejnym 

argumentem jest fakt utraty (uzasadnionych względami społecznymi) dochodów gminy z części 

terenów należących do Cementowni Cemex, z tytułu podatków oraz opłaty środowiskowej, 

które stanowiły niejako rekompensatę za uciążliwości dla mieszkańców gminy wynikające 

z emisji pyłów, uciążliwych zapachów i hałasu. W tym względzie istotnym jest to, że najbliżej 

usytuowaną zabudową o funkcji mieszkalnej jest zabudowa, położona na terenie gminy, 

w miejscowości Srebrzyszcze. 

Należy jeszcze raz podkreślić, że ani zmiana granic administracyjnych między gminą 

Chełm, a miastem Chełm, w zakresie trzech ww. obszarów, ani zmiana, która weszła w życie 

z dniem 1 stycznia 2025 r., nie dotyczą wszystkich terenów, które z dniem 01 stycznia 2023 r. 

włączone zostały w granice Miasta.  

W granicach Chełma pozostaną należące wcześniej do Gminy Chełm tereny 

o powierzchni ok. 95 ha położone na południe od budowanej obwodnicy miasta – części drogi  

ekspresowej S12 (dla których w 2022 r. opracowany został przez samorząd gminy Chełm 

z inicjatywy miasta Chełm miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyznaczający 

tereny inwestycyjne), część stoku narciarskiego położonego w „Kumowej Dolinie”, tereny 

miejskiego Zakładu Przetwarzania Odpadów Komunalnych Regionu Chełmskiego oraz tereny 

pozostałe m.in. fragment obwodnicy Chełma i linii kolejowej oraz tereny sąsiadujące z zakładem 

przetwarzania odpadów. 
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Wydarzenia ostatnich kilku lat – niestety – potwierdzają złą wolę organów Miasta. 

Zarówno Rada Miasta, jak i Prezydent Miasta ignorują Gminę Chełm w zakresie żądań 

rekompensaty za utracone dochody podatkowe, związane z włączeniem obszaru Cementowni 

Chełm w granice miasta. Przedmiotowy sposób traktowania sąsiedniej wspólnoty 

samorządowej przez Miasto przeczy zapowiedziom partnerskiej współpracy. Wobec skrajnie 

nieodpowiedzialnego zachowania organów Miasta brak jest jakichkolwiek przesłanek, by Gmina 

mogła uzyskać odszkodowanie za zmianę granic bez wikłania się w spór sądowy. Rada 

Ministrów dysponuje instrumentami prawnymi, które mogą przynajmniej częściowo 

naprawić tę sytuację i zapewnić równe traktowanie mieszkańcom Gminy Chełm. 

Istotnym jest, iż pod koniec grudnia 2024 r. Miasto Chełm rozpoczęło kolejną 

procedurę zmiany granic (przejęcia 10 obrębów ewidencyjnych z terenu Gminy Chełm), 

która ma na celu złożenie wniosku do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

w roku 2025. Przedstawiona w nim propozycja zmiany granic jest zupełnie oderwana 

od ustawowych przesłanek zmian zasadniczego podziału terytorialnego. Zakłada włączenie 

do Miasta terenów wiejskich, oddalonych od obecnej zabudowy i niekiedy oddzielonej nawet 

przez obszary leśne. Doprowadziłaby do podziału Gminy Chełm na trzy, niepołączone 

ze sobą fragmenty. Oznaczałaby pozbawienie Gminy możliwości racjonalnej realizacji zadań 

publicznych. 

Fakt, że inicjatywa ta została uruchomiona przez Radę Miasta po zainicjowaniu 

procedury zmiany granic przez Radę Gminy Chełm prowadzi do konkluzji, że wniosek Miasta 

ma charakter „taktyczny”. Organy Miasta (które nie chcą wywiązać się z obietnicy przekazania 

Gminie rekompensaty), próbują skomplikować obraz sytuacji lokalnej i wywrzeć na organach 

administracji rządowej wrażenie, jakoby propozycja podziału Gminy Chełm na trzy części była 

nie mniej uzasadniona, niż zmiana granic objęta niniejszym wnioskiem. Należy zupełnie 

odrzucić tę argumentację. 

Opisane w niniejszym wniosku okoliczności dają właściwy obraz sytuacji lokalnej. 

Gmina Chełm próbuje odzyskać przynajmniej część odebranego jej terytorium (i tym samym 

część utraconych wpływów podatkowych). Miasto natomiast, świadome niedotrzymania 

obietnic, próbuje nie wypłacić rekompensaty i wpłynąć na Radę Ministrów poprzez złożenie 

wniosku zupełnie bezzasadnego, który w przypadku realizacji oznaczałby zupełną 

marginalizację Gminy Chełm. Wniosków tych nie należy zatem ze sobą porównywać. 

 



 

Załącznik do Uchwały Nr ……………….. Rady Gminy Chełm z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie wystąpienia z wnioskiem do Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji o zmianę granic administracyjnych gminy Chełm przez włączenie do dotychczasowego obszaru gminy Chełm części 

obszarów obrębów ewidencyjnych nr 10 i  nr 19, z miasta na prawach powiatu Chełm 

Strona 19 z 38 
 

4. Stanowisko wnioskodawcy dotyczące spełnienia przesłanek, 

o których mowa w art. 4 ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o samorządzie 

gminnym 
 

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane są w sposób zapewniający gminie terytorium 

możliwie jednorodne ze względu na układ osadniczy i przestrzenny, uwzględniający więzi 

społeczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniający zdolność wykonywania zadań 

publicznych. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 4 u.s.g. zmiany granic miasta dokonywana jest 

w sposób uwzględniający infrastrukturę społeczną i techniczną oraz układ urbanistyczny 

i charakter zabudowy. 

W ocenie Rady Gminy Chełm przyłączenie obszaru objętego wnioskiem do Gminy 

Chełm w pełni zrealizuje ustawowe przesłanki kształtowania zasadniczego podziału 

terytorialnego. W szczególności doprowadzi do konwalidacji sytuacji prawnej, w której 

zmiana granic z 1 stycznia 2023 r. została przeprowadzona poprzez wprowadzenie Rady 

Ministrów w błąd przez Prezydenta Chełma. 

W pierwszej kolejności należy przypomnieć, że wszelka zmiana granic gmin 

na niekorzyść mniejszych gmin powinna następować wyłącznie wyjątkowo i tylko wówczas, gdy 

spełnione są konstytucyjne i ustawowe przesłanki zmiany zasadniczego podziału terytorialnego. 

Tymczasem zmiana granic na niekorzyść Gminy Chełm, która miała miejsce w 2023 r., została 

poprzedzona niedochowaniem procedury zmiany granic oraz w oparciu o niedotrzymane 

obietnice ze strony Prezydenta Chełma. 

Przedstawiciele administracji rządowej w toku prac nad inicjatywą zmiany granic 

wyraźnie wskazywali bowiem, oparcie ostatecznego kształtu zmiany granic na treści 

porozumień między Miastem a Gminą Chełm. Zostały one zawarte pod przymusem, w sytuacji, 

w której Gminie groziło pozbawienie jej znacznie większych obszarów, kluczowych 

z perspektywy jej funkcjonowania. Przewidziano w zamian pewną rekompensatę finansową na 

rzecz Gminy Chełm. Jednak nawet te niekorzystne dla Gminy postanowienia okazały się być 

ignorowane przez Miasto.  

Tym samym niniejszy wniosek zmierza do częściowego odwrócenia negatywnych 

skutków, jakie zostały wywołane w efekcie działań Prezydenta Chełma. W ocenie Rady Gminy 

Chełm pozwoli to na swoiste zrekompensowanie (choć jedynie „na przyszłość”) ubytków 

w potencjale gminnej wspólnoty samorządowej oraz będzie stanowić ze strony Rady 

Ministrów jednoznaczny sygnał, że niedopuszczalne jest wprowadzanie jej w błąd.  

Opisana powyżej sytuacja jest przykładem rażącej nielojalności, ale ma kluczowe 

znaczenie dla prawidłowego zastosowania przepisów o zmianach granic. Kwestia spełnienia 



 

Załącznik do Uchwały Nr ……………….. Rady Gminy Chełm z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie wystąpienia z wnioskiem do Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji o zmianę granic administracyjnych gminy Chełm przez włączenie do dotychczasowego obszaru gminy Chełm części 

obszarów obrębów ewidencyjnych nr 10 i  nr 19, z miasta na prawach powiatu Chełm 

Strona 20 z 38 
 

przesłanek, o których mowa w art. 4 ust. 3 i 4 u.s.g., powinna być bowiem rozpatrywana 

z uwzględnieniem pełnych uwarunkowań faktycznych i prawnych dotychczasowych zmian 

granic, w tym z uwzględnieniem wyrażonych w Preambule Konstytucji zasady współdziałania 

władz, dialogu społecznego oraz zasady pomocniczości umacniającej uprawnienia obywateli 

i ich wspólnoty. 

W kontekście brzmienia przepisów art. 4 ust. 3 i 4 u.s.g., należy ponownie wskazać, iż 

proponowane do włączenia w granice gminy Chełm obszary położone były w jej granicach od 

daty utworzenia samorządu Gminy Chełm (jeszcze jako gminy w PRL), przez okres odtworzenia 

samorządu terytorialnego aż do końca 2022 r. były to obszary pełniące funkcje rolnicze, 

a w przypadku terenu Cementowni CEMEX także pełniące rolę społeczno-gospodarczą jako 

zaplecze ekonomiczne Gminy. Najbliżej położoną od terenu zakładu Cementowni jednostką 

osadniczą jest miejscowość Srebrzyszcze, a nie tereny zamieszkałe miasta Chełm. Zakład 

Cementowni był i jest najważniejszym zakładem pracy dla mieszkańców Srebrzyszcza, a także 

do końca 2022 r. stanowił istotne źródło dochodów dla budżetu Gminy Chełm, co uznawane 

było za – przynajmniej w pewnej mierze – rekompensatę za szkodliwe dla środowiska 

funkcjonowanie zakładu. Wbrew sugerowanego przez Miasto stanowiska, to właśnie tereny 

zamieszkałe miejscowości ponosiły największe negatywne konsekwencje funkcjonowania 

zakładu, co wynika zarówno z bliskości źródeł zanieczyszczań zakładu, ale również z uwagi 

na dominujące kierunki wiatrów (zachodnie i południowo-zachodnie). 

 Ani Konstytucja ani ustawa o samorządzie gminnym nie definiują „więzi społecznych, 

gospodarczych i kulturowych”, które należy uwzględniać kształtując zasadniczy podział 

terytorialny. Odwołując się jednak do potocznego znaczenia tych pojęć oraz literatury 

przedmiotu1  należy stwierdzić, że obszar objęty wnioskiem złączony jest z Gminą Chełm 

odpowiednimi więziami, a obowiązek zapewnienia zdolności wykonywania zadań publicznych 

przemawia za jego ponownym przyłączeniem do Gminy. 

W ocenie Rady Gminy Chełm uwzględnienie niniejszego wniosku doprowadzi 

do ukształtowania zasadniczego podziału terytorialnego w sposób uwzględniający realnie 

występujące więzi.  

Obszary objęte niniejszym wnioskiem są niezamieszkałe, co oznacza, że dokonanie 

zmian administracyjnych nie spowoduje żadnych ingerencji w istniejący układ osadniczy Miasta 

i nie będzie miała negatywnego wpływu na więzi społeczne miasta Chełm. 

W odniesieniu natomiast do gminy Chełm za wyraz realnych więzi należy uznać 

przywiązanie mieszkańców gminy do obszarów, które wcześniej stanowiły część gminy i pełniły 

ważną rolę społeczną (w szczególności w odniesieniu do zakładu pracy - Cementowni CEMEX) 

i zostały odebrane wspólnocie samorządowej. Na powyższą ocenę związania mieszkańców 

 
1 Np. A. Skoczylas, W. Piątek, Art. 15 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1–

86, Warszawa 2016, SIP Legalis, nb 43. 
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gminy z obszarami proponowanymi do włączenia w granice gminy Chełm  mają wyniki 

przeprowadzonych konsultacji społecznej. Podczas których aż 98,84% zabierających głos 

mieszkańców opowiedziało się za powrotem terenów w granice gminy Chełm. Zgodnie 

z orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego konsultacje społeczne nie są jedynie 

formalnym obowiązkiem, lecz stanowią dla organów władzy publicznej podstawowe 

źródło wiedzy o więziach istniejących na danym obszarze.  

Istnienie więzi gospodarczych gminy Chełm z obszarami proponowanymi do włączenia 

w granice gminy Chełm są istotnymi czynnikami przemawiającymi za przeprowadzeniem zmian 

granic. Dotyczy to w szczególności obszaru położonego na północ od budowanej drogi 

ekspresowej S12. Obszar ten, do niedawna pełniący funkcję rolniczą, został przez Gminę 

Chełm przygotowany planistycznie (opracowany został miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego, przyjęty przez Radę Gminy Chełm w kwietniu 2021 r.) pod lokalizację 

inwestycji usługowo-produkcyjnych. Działania Gminy doprowadziły później do powstania 

na obszarze ok. 11 ha inwestycji w postaci farmy fotowoltaicznej.  

W tym miejscu należy przypomnieć, iż uzasadnieniem dla rozpoczęcia we wrześniu 

2021 r. procedury przyłączania obszarów do granic miasta były deklaracje Prezydenta Miasta 

Chełma dotyczące utworzenia na nich tzw. EURO-PARKU. Zainicjonowany wówczas proces 

zmiany granic w żaden sposób nie uwzględniał podjętych przez Gminę wcześniejszych 

czynności zmierzających do innego zagospodarowania powyższego obszaru oraz innych 

zaistniałych faktów tj.: 

− zainteresowania Inwestora lokalizacją na tym obszarze inwestycji w postaci farmy 

fotowoltaicznej (spółka PGE Energia Odnawialna S.A.) – potwierdzone złożonymi wnioskami 

oraz odbytymi spotkaniami mającymi na celu zainicjowanie sporządzenia przez Gminę 

Chełm miejscowego planu, 

− związania właściciela największej nieruchomości położnej na tym obszarze umową 

dzierżawy z potencjalnym Inwestorem (spółką PGE Energia Odnawialna S.A.), 

− opracowania przez Gminę Chełm miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego – 

uchwalonego w kwietniu 2021 r. (pięć miesięcy przed wszczęciem procedury zmiany granic 

z inicjatywy Prezydenta Miasta). 

Wobec działań Gminy poprzedzających proces włączenia tego obszaru w granice 

miasta Chełm, cel jaki przyświecał przejęciu tego terenu przez Miasto był od samego początku 

wyimaginowany. Dodatkowo również realizowana droga ekspresowa stworzyła barierę dla 

wykorzystania go, wraz z terenem położonym na południe od realizowanej drogi ekspresowej, 

jako jednego kompleksu inwestycyjnego. Obecnie warunki obsługi komunikacyjnej tego terenu 

stanowią o jego powiązaniu z obszarem gminy, co niewątpliwie świadczy o jego więziach 

przestrzennych oraz gospodarczych z Gminą Chełm.  

W planach dotyczących zagospodarowania tego obszaru, należy mieć na uwadze, 

iż obszar ten w większej części w dalszym ciągu jest użytkowany rolniczo, co z uwagi na 
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wysokie klasy bonitacyjne gleb (RIIIa i RIIIb), predysponuje je do prowadzenia upraw polowych. 

Powyższe ukierunkowanie na funkcję rolniczą przedmiotowego obszaru potwierdził Minister 

Rolnictwa w piśmie z dnia 9 grudnia 2022 r. cyt: „Odnosząc się do zasad racjonalnego 

gospodarowania rolniczą przestrzenią produkcyjną warto podkreślić, że opracowując miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego gmina ma obowiązek uwzględniać realne potrzeby 

inwestycyjne, analizując przebieg dotychczasowej urbanizacji – stopień wykorzystania gruntów 

rolnych już przeznaczonych na cele nierolnicze. Jeżeli na terenie gminy występują rezerwy 

obszarów nadających się pod inwestycje, to w pierwszej kolejności należy zagospodarować 

te grunty i chronić użytki rolne wysokich klas bonitacyjnych”. 

Podobne wnioski dotyczące więzi gospodarczych należy sformułować w odniesieniu 

do pozostałych obszarów proponowanych do włączenia w granice gminy Chełm tj. terenu 

zakładu Cementowni CEMEX wraz z okolicznymi terenami rolnymi (gruntami wysokich klas 

bonitacyjnych) oraz wyrobiska kopalnianego (kopalni margli i kredy). Działania Gminy Chełm 

podejmowane w latach poprzedzających włączenie tych obszarów w granice miasta Chełm 

skupione były na umożliwieniu rozwoju istniejącemu zakładowi – tj. zlokalizowania w jego 

obrębie elektrowni – działalności służącej produkcji energii elektrycznej. W latach 2021-2022 

podejmowane były zmiany dokumentów planistycznych polegające na dwukrotnym uchwaleniu 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – w kwietniu 2021 r. (pięć miesięcy 

przed wszczęciem procedury zmiany granic z inicjatywy Prezydenta Miasta) oraz we wrześniu 

2022 r. Aktywne działania Gminy wobec istniejącego zakładu przemysłowego dowodzą 

o zaangażowaniu samorządu gminy dla jego rozwoju, a więc także na budowie określonych 

więzi gospodarczych, mających wpływ na rozwój gminy. 

Wobec tych obszarów brak jest dowodów, iż obszar zakładu cementowni oraz teren 

wyrobiska, a także jego otoczenia stanowią przestrzeń będącą przedmiotem zainteresowania 

Miasta dla budowy EURO-PARKU (albo jakiejkolwiek analogicznej inwestycji), która to stała się 

uzasadnieniem dla przyłączenia ich w granice miasta Chełm.   

Tym samym brak jakichkolwiek przesłanek, by przedmiotowe trzy obszary uznać 

za związane z zabudową miejską lub za element typowego układu urbanistycznego. Położone 

są na skraju granic administracyjnych miasta. Nie są zajęte pod budownictwo mieszkaniowe lub 

obiekty biurowe. Nie są również siedzibą podmiotów zapewniających miastu infrastrukturę 

społeczną lub techniczną (wniosek nie obejmuje bowiem m.in. terenu miejskiego 

przedsiębiorstwa gospodarki odpadami, mającego pozostać w granicach Miasta). Tym samym 

brak istotnego, funkcjonalnego związku tego obszaru z Miastem Chełmem, który byłby bardziej 

znaczący niż istniejące powiązania przestrzenno-gospodarcze z Gminą Chełm. Stanowi 

to potwierdzenie, że główna motywacją inicjatywy zmiany granic sprzed 2022 r. były 

zwiększenie potencjału ekonomicznego miasta kosztem Gminy Chełm. Ustawodawca nie 

wymienia tego rodzaju argumentów wśród przesłanek zmiany granic miast. Tym samym nie ma 
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przeciwskazań, by objęta wnioskiem część terytoriów odebranych Gminie z dniem 1 stycznia 

2023 r. została ponownie włączona w granice Gminy Chełm. 

Jak już bowiem wskazano, wniosek nie obejmuje całości obszaru wchodzącego przed 

2023 r. w skład Gminy Chełm (obejmującego ok. 95 hektarów). Dotyczy to w szczególności 

terenu inwestycyjnego w północnej części miasta oraz Zakładu Przetwarzania Odpadów 

Komunalnych, położonego na północno-wschodnim krańcu obecnych granic Miasta Chełma. 

W ocenie Rady Gminy Chełm jest to daleko idący wyraz dobrej woli ze strony Gminy, gdyż 

Miasto do tej pory nie przekazało Gminie żadnych obiecanych środków finansowych.  

 

Jest to szczególnie rażące z uwagi na dysproporcję w budżetach Miasta i Gminy. 

Choć Miasto obejmuje jedynie ponad 3,5 razy więcej mieszkańców niż Gmina Chełm, to jego 

łączne dochody są ponad wielokrotnie wyższe (ok. 1,036 miliarda złotych w Mieście wobec 

92 milionów w Gminie na podstawie uchwał budżetowych na 2025 r.). Nawet w przypadku 

ograniczenia tego porównania do dochodów określanych w uchwale budżetowej wyłącznie jako 

„gminne” (Chełm jest bowiem miastem na prawach powiatu, a więc gminą realizującą również 

zadania powiatu), dysproporcja ta kształtuje się na poziomie 8-krotności (783 miliony 

złotych dochodów Miasta wobec 92 milionów dochodów Gminy)! Nawet ograniczając 

te wyliczenia wyłącznie do dochodów bieżących (ok. 505 milionów wobec 82 milionów) mamy 

do czynienia z proporcją 6 do 1. Gmina Chełm, jako gmina wiejska, z uwagi na rozproszenie 

zabudowy ponosi duże koszty realizacji zadań publicznych. Ubytek w skali trzech lat 6 mln zł 

stanowi ogromne wyzwanie dla Gminy, ale ma nieporównywalnie mniejsze znaczenie dla 

Miasta. 

Tym samym konstytucyjna i ustawowa przesłanka zdolności do wykonywania zadań 

publicznych zostanie spełniona wówczas, gdy Gmina odzyska część utraconych obszarów, 

które umożliwią choćby częściowe wyrównanie potencjałów realizacji zadań publicznych między 

Gminą a Miastem. 

Opisane powyżej działania samorządu Gminy Chełm, mające na celu aktywację 

gospodarczą obszarów będących przedmiotem wniosku, oraz ich ważne znaczenie 

dla zdolności Gminy do realizacji zadań publicznych uzasadniają „przywrócenie” ich w granice 

gminy Chełm.  

Mając na uwadze powyższe w ocenie Rady Gminy Chełm dokonanie korekty granic 

w uwarunkowaniach niniejszej sprawy będzie zgodna z przesłankami wyrażonymi w art. 4 ust. 3 

i 4 u.s.g., a ponadto jest szczególnie uzasadniona z uwagi na względy sprawiedliwości 

społecznej. 

5. Podstawowe dane statystyczne dotyczące liczby ludności 

na terenie objętym wnioskiem, a także powierzchni tego terenu 
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1) Liczba ludności na terenie objętym wnioskiem (według stanu na dzień 31 grudnia 2024 r.): 

a) miasto Chełm 55 187 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały (źródło: pismo 

znak: DAGI-GK.6621.1.15.2025 z dnia 28.01.2025 r.), 

b) wskazana część obrębów nr 10 i nr 19, miasto Chełm 0 mieszkańców, 

c) gmina Chełm 14 954 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały (źródło: Rejestr 

Mieszkańców Gminy Chełm); 

2) Powierzchnia terenu objętego wnioskiem z wyszczególnieniem obrębów ewidencyjnych 

w odniesieniu do całej gminy (w ha) - całkowita powierzchnia gminy Chełm to 22 260,49 ha, 

na co składa się 42 obrębów ewidencyjnych (wg danych statystycznych na dzień 1 stycznia 

2025 r.). Całkowita powierzchnia miasta Chełm to 3 698,51 ha, na co składa się 30 

obrębów. 

 

Tab. 3. Obręby ewidencyjne gmina Chełm - ZESTAWIENIE GRUNTÓW DLA OBRĘBÓW na dzień 31 

grudnia 2024 r. i na dzień 01 stycznia 2025 r. 

 

Obręb 

 

Identyfikator GUS 

 

Powierzchnia ewidencyjna 

 

31.12.2024 r. 

 

01.01.2025 r. 

Depułtycze Królewskie 060303_2.0001 339,9848 473,0439 

Depułtycze Królewskie - Kolonia 060303_2.0002 1060,2752 1055,8275 

Henrysin 060303_2.0003 250,3102 250,3102 

Horodyszcze 060303_2.0004 653,6747 653,6747 

Horodyszcze- Kolonia 060303_2.0005 253,7591 253,7591 

Jagodne 060303_2.0045 256,7788 256,7788 

Janów 060303_2.0006 481,3752 481,3752 

Józefin 060303_2.0007 261,8645 261,8645 

Koza-Gotówka 060303_2.0008 177,8102 177,8102 

Krzywice 060303_2.0009 269,9982 269,9982 

Krzywice-Kolonia 060303_2.0010 164,2476 164,2476 

Ludwinów 060303_2.0011 163,0639 163,0639 

Nowe Depułtycze 060303_2.0012 528,7052 525,8986 

Nowiny 060303_2.0013 244,3251 244,3251 

Nowosiółki 060303_2.0014 438,7890 438,7890 

Nowosiółki-Kolonia 060303_2.0015 476,4142 476,4142 

Ochoża-Kolonia 060303_2.0016 552,7976 552,7976 

Okszów 060303_2.0017 191,2931 191,2931 

Okszów-Kolonia 060303_2.0043 186,4524 186,4524 

Parypse 060303_2.0018 509,6033 509,6032 

Podgórze 060303_2.0019 151,6344 151,6344 

Pokrówka 060303_2.0020 558,6118 725,9253 

http://sawin.pl/informacje/ludnosc.html
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Rożdżałów 060303_2.0022 915,1538 915,1538 

Rożdżałów- Kolonia 060303_2.0023 236,4360 236,4360 

Rudka 060303_2.0024 962,5963 962,5963 

Srebrzyszcze 060303_2.0025 1804,8441 1804,8441 

Stańków 060303_2.0026 3029,4612 3029,4612 

Stare Depułtycze 060303_2.0027 415,6308 415,1808 

Staw 060303_2.0028 966,0794 966,0794 

Stołpie 060303_2.0029 630,7522 630,7522 

Strupin Duży 060303_2.0030 581,4174 581,4174 

Strupin Łanowy 060303_2.0031 195,5860 195,5860 

Strupin Mały 060303_2.0032 315,2245 315,2245 

Uher 060303_2.0034 410,4435 408,8887 

Weremowice 060303_2.0035 747,0612 747,0612 

Wojniaki 060303_2.0036 195,9505 195,9505 

Wólka Czułczycka 060303_2.0037 276,5917 276,5917 

Zagroda 060303_2.0038 572,9660 572,7360 

Zarzecze 060303_2.0039 237,9882 237,9882 

Zawadówka 060303_2.0040 478,8115 478,8115 

Żółtańce 060303_2.0041 653,8453 653,5804 

Żółtańce-Kolonia 060303_2.0042 171,2652 171,2652 

RAZEM 21969,8733 22260,4918 

 

Tab. 4. Obręby ewidencyjne miasto Chełm - ZESTAWIENIE GRUNTÓW DLA OBRĘBÓW na dzień 

31 grudnia 2024 r. i na dzień 01 stycznia 2025 r. 

Obręb Identyfikator GUS Powierzchnia ewidencyjna 

31.12.2024 r. 01.01.2025 r. 

1 066201_1.0001 159,2621 159,2621 

2 066201_1.0002 98,1977 98,1977 

3 066201_1.0003 136,2713 136,2713 

4 066201_1.0004 93,6700 93,6700 

5 066201_1.0005 80,3348 80,3348 

6 066201_1.0006 102,0773 102,0773 

7 066201_1.0007 108,5059 108,5059 

8 066201_1.0008 104,4659 104,4659 

9 066201_1.0009 94,7997 94,7997 

10 066201_1.0010 198,7021 198,7021 

11 066201_1.0011 106,3930 106,3930 

12 066201_1.0012 122,7755 122,7755 

13 066201_1.0013 116,6879 116,6879 

14 066201_1.0014 128,8887 128,8887 
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15 066201_1.0015 133,5690 133,5690 

16 066201_1.0016 110,3928 110,3928 

17 066201_1.0017 130,3623 130,3623 

18 066201_1.0018 161,7662 161,7662 

19 066201_1.0019 198,0734 198,0734 

20 066201_1.0020 123,4231 123,4231 

21 066201_1.0021 134,8285 134,8285 

22 066201_1.0022 110,9136 110,9136 

23 066201_1.0023 118,4953 118,4953 

24 066201_1.0024 99,6468 99,6468 

25 066201_1.0025 112,8358 112,8358 

26 066201_1.0026 110,7776 110,7776 

27 066201_1.0027 146,6744 146,6744 

28 066201_1.0028 138,4958 138,4958 

29 066201_1.0029 118,1248 118,1248 

30 066201_1.0030 99,0963 99,0963 

31 066201_1.0031 300,3587 - 

RAZEM 3998,8663 3698,5076 

 

 

Tab. 5. Powierzchnia ogólna gminy Chełm i miasta Chełm w ujęciu aktualnym i po pozytywnym 

rozpatrzeniu proponowanej zmiany 

 Gmina Chełm Miasto Chełm 

Aktualna powierzchnia (ha) 22 260,49 3 698,51 

Powierzchnia po 

proponowanej zmianie granic (ha) 

 

22 335,96 3 623,04 

 

 

Tab. 6. Wyszczególnienie numerów wszystkich działek ewidencyjnych objętych wnioskiem wraz 

z ich powierzchnią  

L.p. Obręb Numer działki Powierzchnia [ha] 

1. 10 254/17 2,7193 

2. 10 254/18 22,1295 

3. 10 303 1,42 

4. 10 304 1,32 

5. 10 228/1 0,0749 

6. 10 229 0,3235 

7. 10 230/1 0,39 
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8. 10 231 0,47 

9. 10 232 0,24 

10. 10 233 0,39 

11. 10 234 0,53 

12. 10 235 0,37 

13. 10 236 0,2536 

14. 10 237 0,1656 

15. 10 238 0,585 

16. 10 239/1 0,1127 

17. 19 551 0,38 

18. 19 552 0,28 

19. 19 553/1 0,94 

20. 19 553/2 0,03 

21. 19 553/3 0,05 

22. 19 554 1,09 

23. 19 555/1 0,4938 

24. 19 555/2 0,0969 

25. 19 556 0,37 

26. 19 557 0,96 

27. 19 558/1 1,05 

28. 19 558/2 1,13 

29. 19 559 1,56 

30. 19 560 0,61 

31. 19 564 0,78 

32. 19 565 0,31 

33. 19 566/3 0,3131 

34. 19 566/4 0,2945 

35. 19 566/5 1,1018 

36. 19 566/6 0,4548 

37. 19 567/1 0,921 

38. 19 567/2 0,9115 

39. 19 568/1 0,2663 

40. 19 568/3 0,4941 

41. 19 568/4 1,15 

42. 19 568/5 0,0575 

43. 19 569/1 0,2556 

44. 19 569/2 0,2389 

45. 19 569/3 0,0143 

46. 19 570/1 0,5343 

47. 19 570/2 0,4467 
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48. 19 571 0,75 

49. 19 572 0,85 

50. 19 573/1 2,09 

51. 19 573/2 1,88 

52. 19 574 1,72 

53. 19 575 0,84 

54. 19 576/1 0,3 

55. 19 576/2 0,69 

56. 19 577/1 0,31 

57. 19 577/2 0,24 

58. 19 688/1 3,81 

59. 19 688/2 0,95 

60. 19 688/3 1,86 

61. 19 688/4 0,22 

62. 19 688/5 0,66 

63. 19 688/6 0,17 

64. 19 720 2,903 

65. 19 689/1 1,65 

66. 19 689/2 0,25 

67. 19 689/3 4,25 

 

6. Określenie szacunkowych kosztów jednorazowych i stałych 

wprowadzenia proponowanej zmiany 

 

Zakłada się, że wprowadzenie proponowanej zmiany granic administracyjnych wiąże 

się z poniesieniem kosztów jednorazowych. Należy zwrócić jednak uwagę, że nie wystąpią 

dodatkowe koszty dla mieszkańców związane z wymianą dokumentów, takich jak: dowody 

osobiste, paszporty, prawa jazdy, dowody rejestracyjne i dokumenty, ponieważ na tych 

terenach nikt nie jest zameldowany. 

Koszty jednorazowe stanowią przede wszystkim konieczność wykonania czynności 

administracyjnych, związanymi z dokonaniem zmian w ewidencji gruntów i budynków oraz 

w zakresie opłat związanych z wpisami w księgach wieczystych, a także w związku 

z wymianą czy przesunięciem tablic informacyjnych i drogowych. W przypadku pozytywnego 

rozpatrzenia przedmiotowego wniosku konieczna będzie aktualizacja ewidencji gruntów 

i budynków, wymagająca opracowania operatu technicznego przez uprawnionego geodetę, 

który podlega przyjęciu do powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego prowadzonego 

przez Starostę Chełmskiego, zawierającego między innymi aktualizację danych 
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ewidencyjnych wraz z analitycznym opisem granic wszystkich nieruchomości geodezyjnych, 

co szacuje się na kwotę 12 000 zł. Za robotę geodezyjną koszt poniesie Gmina Chełm. 

 

Tabela 7. Szacunkowe koszty jednorazowe wprowadzenia proponowanej zmiany 

Lp. Rodzaj kosztu jednorazowego Szacunkowy koszt (zł) 

1. Aktualizacja rejestru gruntów i budynków 12 000 

2. Zmiana w księgach wieczystych 5 000 

3. Wymiana tablic informacyjnych 4 000 

 Razem: 21 000 

*Źródło: opracowanie własne  

7. Wyniki konsultacji społecznych z mieszkańcami 
 

7.1. Wyniki konsultacji społecznych z mieszkańcami Miasta Chełm 
 

Spośród 46 654 uprawnionych do głosowania Mieszkańców Chełma – w konsultacjach 

społecznych dotyczących zmiany granic administracyjnych wzięło udział 257 osób, co stanowi 

0,6%. Za zmianą opowiedziało się 77 mieszkańców, zaś przeciwko niej 172. Od głosu 

wstrzymało się 8 osób. 

Dla porównania na 14 961 Mieszkańców Gminy Chełm w konsultacjach wzięło udział 

3 098 osób co stanowi 20,7 % (za zmianą granic opowiedziało się 3041 osób – 98,84 %, 

przeciw 19 – 0,13%, zaś wstrzymały się 2 osoby – 0,01%). 

Istotnym jest fakt, że Miasto Chełm ograniczyło możliwość udziału w konsultacjach do 

osób posiadających czynne prawo wyborcze, podczas gdy w Gminie Chełm głosować mógł 

każdy mieszkaniec zamieszkujący na terenie gminy, bez względu na wiek i miejsce 

zameldowania.  

Tak znikomy udział mieszkańców miasta w konsultacjach społecznych, poniżej 1%, 

świadczy o braku zainteresowania dla działań władz miejskich w tym zakresie, bądź stanowi 

wyraźną formę sprzeciwu dla podejmowanych przez te władze antysamorządowych działań. 

Warto zauważyć, iż mimo korzyści płynących dla Miasta z przejęcia terenów objętych 

wnioskiem, niemal 1/3 uczestników opowiedziała się za zmianą granic. Jest to silny głos 

wspierający inicjatywę Rady Gminy Chełm, który (zwłaszcza wobec jednoznacznych, 

omówionych dalej wyników konsultacji na terenie Gminy) powinien zostać uwzględniony. 
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W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Miasta Chełm podjęła uchwałę w sprawie wyrażenia 

opinii dotyczącej zmiany granic pomiędzy miastem Chełm a gminą Chełm. Wyraziła w niej 

opinię negatywną, opierając się na wynikach konsultacji. Ogólnikową argumentację zawiera 

stanowisko Rady Miasta Chełm z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie wszczęcia przez Radę 

Gminy Chełm procedury zmiany granic administracyjnych. Zawiera jednak wiele sformułowań, 

z którymi nie można się zgodzić. Stwierdzenie że: „…odłączenie kluczowych terenów 

przemysłowych i inwestycyjnych od Miasta Chełm, stanowi wysoce szkodliwy akt niszczący 

ekonomiczne fundamenty miasta i prowadzący do jego stopniowej marginalizacji” jest 

potwierdzeniem faktu, że kiedy to Miasto Chełm w roku 2021 odbierało te tereny gminie nie 

zwracało uwagi na szkodliwość takiego działania i niszczenie ekonomicznych fundamentów 

Gminy Chełm. Z premedytacją i wbrew partnerskim zasadom ograbiono mieszkańców gminy 

z terenów jej przynależnych od początków funkcjonowania gminy na tym obszarze. Warunkiem 

przynależności tych terenów do miasta było porozumienie dotyczące kwestii rozliczeń 

za utracone dochody przez gminę Chełm, pomimo podejmowanych inicjatyw i wysyłanej 

korespondencji do Prezydenta Miasta Chełm do dnia dzisiejszego nie zostało, w żadnej mierze 

zrealizowane.  

 Stwierdzenie, że tereny przejęte od sąsiedniej Gminy w 2023 r. obecnie stanowią już 

„ekonomiczne fundamenty miasta” należy uznać za daleko idącą przesadę. W jaki sposób 

Miasto funkcjonowało bowiem przez całe dziesięciolecia bez owych „fundamentów”? Jak już 

wskazano, budżet Miasta na 2025 r. (nie wliczając dochodów „powiatowych”) zakłada 

ok. 783 mln dochodów, a budżet Gminy na ten sam rok – jedynie ok. 92 mln. Oznacza 

to proporcję 8 do 1. Nawet ograniczając te wyliczenia wyłącznie do dochodów bieżących 

(ok. 505 milionów wobec 82 milionów) mamy do czynienia z proporcją 6 do 1. W tym samym 

czasie Miasto liczy jedynie ponad 3,5 więcej mieszkańców niż Gmina Chełm. To zatem 

pozostawienie tych terenów w granicach Miasta uderzy w fundamenty ekonomiczne 

Gminy, nie pozwalając jej na poprawę stanu finansów publicznych i standardów 

świadczonych usług.  

Czytając dalej stanowisko Rady Miasta napotkać można zapis: „Proponowane 

odłączenie terenów, w tym obszaru, na którym znajduje się Cementownia Chełm, stanowi 

bezpośrednie zagrożenie dla stabilności finansowej miasta, jego mieszkańców  

i całego regionu”. W świetle historii zmiany granic z lat 2021-2024 jest to szczególnie 

„ciekawa” konkluzja. Kiedy w roku 2021 Prezydent Miasta Chełm i Wójt Gminy Chełm 

zawierali porozumienia m.in. o formach i wymiarach rekompensat za utracone przez gminę 

dochody, a od 1 stycznia 2023 r. tereny te formalnie znalazły się w granicach Chełma nikt z 

radnych miejskich (ani też Prezydent) nie dostrzegał „zagrożenie dla stabilności finansowej 

gminy jej mieszkańców i całego regionu”. Najwyraźniej w ocenie Rady wniosek Miasta z 2022 r. 

był czymś w rodzaju zagrożenia regionu. W rzeczywistości oznacza to jedynie wskazanie bez 
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ogródek, że zabór gminnych terenów miał służyć ratowaniu sytuacji finansowej miasta, kosztem 

gminy i jej mieszkańców. 

Potwierdzeniem tej tezy jest również zapis: „Przeznaczenie środków miejskich 

na edukację, kulturę, rekreację i inne usługi publiczne, które służą także mieszkańcom gminy, 

to obciążenie, którego Miasto Chełm nie może dłużej dźwigać bez gwarancji stabilnych 

wpływów podatkowych.” Dlatego też według radnych miejskich „stabilne wpływy podatkowe” 

najlepiej znaleźć u mieszkańców gminy Chełm okradając ich z kilkudziesięcioletnich starań 

samorządu i każdego z nich. Aby zaspokoić potrzeby finansowe oświaty miasto otrzymuje 

stosowną subwencję oświatową, a prowadzenie szkół ponadpodstawowych, do których 

uczęszcza młodzież ze wszystkich gmin powiatu chełmskiego, należy do zadań ustawowych 

miasta na prawach powiatu.  

Zważywszy na fakt, że do dnia dzisiejszego samorząd Miasta Chełm nie wywiązał się 

z zawartych porozumień i nie naprawił szkód wyrządzonych mieszkańcom gminy poprzez 

wypłatę uzgodnionych rekompensat za utracone dochody, to powrót do granic sprzed 2023 

roku jest jak najbardziej zasadny i stanowi powrót do stanu zgodnego z prawem. 

 

7.2. Wyniki konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Chełm 
 

W dniach od 03 grudnia do 08 grudnia 2024 r. przeprowadzono konsultacje społeczne 

z mieszkańcami Gminy Chełm w przedmiocie zmiany granic gminy Chełm przez włączenie 

do dotychczasowego obszaru gminy Chełm części obszaru obrębu ewidencyjnego nr 10, to jest 

działek ewidencyjnych nr: 254/17, 254/18, 303, 304, 228/1, 229, 230/1, 231, 232, 233, 234, 235, 

236, 237, 238, 239/1, części obrębu ewidencyjnego nr 19, to jest działek ewidencyjnych nr: 551, 

552, 553/1, 553/2, 553/3, 554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 559, 560, 564, 565, 566/3, 

566/4, 566/5, 566/6, 567/1, 567/2, 568/1, 568/3, 568/4, 568/5, 569/1, 569/2, 569/3, 570/1, 

570/2, 571, 572, 573/1, 573/2, 574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 688/1, 688/2, 688/3, 688/4, 

688/5, 688/6, 689/1, 689/2, 689/3, 720, z miasta na prawach powiatu Chełm. 

Ich wyniki wskazują, że problem zwrotu Gminie Chełm części odebranych 

wcześniej terenów interesuje mieszkańców Gminy oraz że niemal wszyscy uczestnicy 

konsultacji opowiedzieli się za dokonaniem zmiany. 

W wyniku przeprowadzonych konsultacji, za zmianą granic opowiedziało się 99,31% 

(3041 osoby), biorących udział w głosowaniu. Frekwencja w konsultacjach wyniosła 20,71%. 

Ankietę w formie elektronicznej za pomocą dedykowanej platformy gminachelm.wdialogu.pl 

wypełniło 350 osób, natomiast tradycyjną ankietę w formie papierowej złożyło  2 748 osób. 

Wyniki łączne we wszystkich sołectwach Gminy:  
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1) ogółem liczba mieszkańców Gminy Chełm wynosi 14 961 osób;   

2) liczba osób, które wzięły udział w konsultacjach - 3098 osób;  

3) liczba ankiet konsultacyjnych ważnych - 3062, co stanowi 98,84 % w odniesieniu do liczby 

osób, które wzięły udział w konsultacjach, w tym:  

a) liczba ankiet konsultacyjnych popierających („jestem za”) - 3041, co stanowi 20,33 %  

w odniesieniu do liczby mieszkańców, a 99,31 % w odniesieniu do liczby ankiet 

konsultacyjnych ważnych, 

b) liczba ankiet konsultacyjnych przeciw („jestem przeciw”) - 19, co stanowi 0,13 % ankiet 

konsultacyjnych w odniesieniu do liczby mieszkańców, a 0,62 % w odniesieniu do liczby 

ankiet konsultacyjnych ważnych, 

c) liczba ankiet konsultacyjnych wstrzymujących się („wstrzymuję się”) – 2, co stanowi 0,01 % 

ankiet konsultacyjnych w odniesieniu do liczby mieszkańców, a 0,07 % w odniesieniu 

do liczby ankiet konsultacyjnych ważnych, 

4) liczba ankiet konsultacyjnych nieważnych – 36, co stanowi 0,24 % ankiet konsultacyjnych 

w odniesieniu do liczby mieszkańców.  

  

Tabela 6. Wyniki konsultacji z mieszkańcami Gminy Chełm w podziale na jednostki pomocnicze 

gminy uwzględniające liczbę mieszkańców, liczbę osób, które wzięły udział w konsultacjach, oraz 

liczbę oddanych głosów popierających, przeciwnych i wstrzymujących się* 

Lp. 
jednostka pomocnicza -

sołectwo 

liczba 

mieszkańców 

liczba osób, 

które wzięły 

udział w 

konsultacjac

h 

liczba oddanych głosów ważnych liczba 

oddanych 

głosów 

nieważnych 

Popierają-

cych 
Przeciwnych 

Wstrzymują-

cych się 

1. Depułtycze Królewskie 219 52 51 1 0 0 

2. 
Depułtycze 

Królewskie-Kolonia 
315 94 87 7 0 0 

3. Henrysin 107 19 19 0 0 0 

4. Horodyszcze 667 88 87 0 1 0 

5. Horodyszcze - Kolonia 257 56 56 0 0 0 

6. Jagodne 123 29 29 0 0 0 

7. Janów 712 169 169 0 0 0 

8. Józefin 88 43 41 0 0 2 

9. Koza Gotówka 176 45 44 0 0 1 

10. Krzywice 152 75 75 0 0 0 

11. Ludwinów 70 34 33 0 0 1 

12. Nowe Depułtycze 254 56 56 0 0 0 

13. Nowiny 277 21 21 0 0 0 
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14. Nowosiółki 193 67 67 0 0 0 

15. Nowosiółki - Kolonia 293 53 53 0 0 0 

16. Ochoża - Kolonia 203 26 26 0 0 0 

17. Okszów 1131 250 243 1 0 6 

 Okszów-Kolonia 578 73 73 0 0 0 

18. Parypse 355 54 50 0 0 4 

19. Podgórze 54 30 29 0 0 1 

20. Pokrówka 1 635 119 118 1 0 0 

21. Pokrówka - Bazylany 393 164 159 5 0 0 

22. Rożdżałów 450 82 82 0 0 0 

23. Rudka 518 83 83 0 0 0 

24. Srebrzyszcze 823 230 225 1 0 4 

25. Stańków 114 27 27 0 0 0 

26. Stare Depułtycze 155 48 48 0 0 0 

27. Staw 509 80 74 0 0 6 

28. Stołpie 163 47 46 0 0 1 

29. Strupin Duży 580 132 128 0 0 4 

30. Strupin Łanowy 189 45 43 0 0 2 

31. Strupin Mały 277 70 70 0 0 0 

32. Tytusin 82 10 10 0 0 0 

33. Uher 308 101 101 0 0 0 

34. Weremowice 357 76 75 0 0 1 

35. Wojniaki 60 15 15 0 0 0 

36. Wólka Czułczycka 175 34 34 0 0 0 

37. Zarzecze 237 27 27 0 0 0 

38. Zagroda 109 71 71 0 0 0 

39. Zawadówka 479 96 96 0 0 0 

40. Żółtańce 314 64 62 1 1 0 

41. Żółtańce - Kolonia 810 143 138 2 0 3 

Razem 14 961 3 098 3 041 19 2 36 

*Źródło: opracowanie własne 

 Zestawienie danych z Gminy i Miasta (które jest kilkukrotnie ludniejsze od Gminy) 

prowadzi do wniosku, że to właśnie mieszkańcy Gminy są zainteresowani kwestią 

przynależności terytorialnej obszarów objętych niniejszym wnioskiem. Gdyby rzeczywiście 

stanowiły one „fundamenty” funkcjonowania Miasta, trudno sobie wyobrazić, by tamtejsze 

konsultacje cieszyły się tak niewielkim zainteresowaniem. Co więcej zmianę poparło nie tylko 

ok. 99% głosujących na terenie Gminy, ale poparcie dla niej wyraziło nieco mniej niż 1/3 osób 

głosujących w miejskich konsultacjach. 

 Wobec tego należy uznać, że ustalenia dotyczące frekwencji oraz wyników 

konsultacji społecznych przemawiają za dokonaniem zmiany granic w zakresie objętym 

niniejszym wnioskiem. 
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7.3. Wyniki konsultacji społecznych Powiatu Chełmskiego 
z mieszkańcami Gminy Chełm 

 

W dniach od 14 lutego do 16 lutego 2025 roku Starostwo Powiatowe w Chełmie 

działając na podstawie zapisów uchwały Nr X/68/2025 Rady Powiatu w Chełmie z dnia 

30 stycznia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami gminy Chełm 

w przedmiocie zmiany granic gminy Chełm, naruszającej granice Powiatu Chełmskiego 

przeprowadziło konsultacje społeczne w formie ankiet konsultacyjnych. Celem konsultacji było 

poznanie opinii mieszkańców na temat: „Zmiany granic administracyjnych polegających 

na włączeniu do gminy Chełm części obszarów obrębów ewidencyjnych nr 10, to jest działek 

ewidencyjnych nr: 254/17, 254/18, 303, 304, 228/1, 229, 230/1, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 

237, 238, 239/1, części  obrębu ewidencyjnego nr 19, to jest działek ewidencyjnych nr: 551, 

552, 553/1, 553/2, 553/3, 554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 559, 560, 564, 565, 566/3, 

566/4, 566/5, 566/6, 567/1, 567/2, 568/1, 568/3,568/4, 568/5, 569/1, 569/2, 569/3, 570/1, 570/2, 

571, 572, 573/1, 573/2, 574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 688/1, 688/2, 688/3, 688/4, 688/5, 

688/6, 689/1, 689/2, 689/3, 720, z miasta na prawach powiatu Chełm.”. W konsultacjach wzięło 

udział 2 504 osoby. Ważnych głosów oddano 2 247, nieważnych 257. Za zmianą granic 

opowiedziało się 2 242 osoby (99,78 %), przeciwko 5 osób (0,22%), wstrzymało się 0 osób. 

8. Dane poświadczające brak wystąpienia okoliczności 

wymienionych w art. 4d ustawy o samorządzie gminnym 

wraz z uzasadnieniem 
 

Przepisy art. 4d u.s.g. zabraniają dokonywania zmian granic, w sytuacji, w której 

doszłoby do obniżenia potencjału jednej z gmin poniżej określonych w niej progów: 

1) dochody podatkowe na mieszkańca gminy w zmienionych granicach lub gminy 

utworzonej byłyby niższe od najniższych dochodów podatkowych na mieszkańca 

ustalonych dla poszczególnych gmin zgodnie z ustawą z dnia 1 października 2024 r. 

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego; 

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona byłaby mniejsza od najmniejszej 

pod względem liczby mieszkańców gminy w Polsce według stanu na dzień 31 grudnia 

roku poprzedzającego ogłoszenie rozporządzenia, o którym mowa w art. 4 u.s.g. 

 

Wobec powyższego należy stwierdzić, że w niniejszej sprawie nie wystąpiły przesłanki 

negatywne zmiany granic. 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509/art-4-d
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1) „dochody podatkowe na mieszkańca gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej 

byłyby niższe od najniższych dochodów podatkowych na mieszkańca ustalonych dla 

poszczególnych gmin zgodnie z ustawą z dnia 1 października 2024 r. o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego;” 

Najniższe dochody podatkowe na mieszkańca gminy, ustalone zgodnie z ustawą z dnia 

1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w roku 2025 ma gmina 

Dydynia – 580,51 zł (źródło: Ministerstwo Finansów) - OBWIESZCZENIE MINISTRA 

FINANSÓW z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie wartości wskaźnika dochodów podatkowych 

na jednego mieszkańca w gminie i wskaźnika dochodów podatkowych dla wszystkich gmin na 

rok 2025. 

Wskaźniki dochodów podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca (wskaźnik G) 

określony przez Ministerstwo Finansów na rok 2025, dla poszczególnych gmin objętych 

wnioskiem, wynosi odpowiednio: Gmina Chełm – 1922,36 zł, Miasto Chełm – 2159,48 zł. 

 

Tab. 8. Dochody podatkowe na mieszkańca gminy Chełm i miasta Chełm w obecnych  

i w zmienionych granicach. * 

gmina liczba mieszkańców* 

wskaźniki dochodów 

podatkowych 

na wszystkich mieszkańców  

w zł 

wskaźniki dochodów 

podatkowych 

na 1 mieszkańca  

(wskaźnik G w zł) 

 
przed 

zmianą  
po zmianie  przed zmianą  po zmianie  przed zmianą po zmianie 

m. 

Chełm 
57214 57214 123552488,72 121793158,22 2159,48 2128,73 

gm. 

Chełm 
15285 15285 29383272,6 31242845,7 1922,36 2044,02 

*Według danych z OBWIESZCZENIE MINISTRA FINANSÓW z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie wartości 

wskaźnika dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w gminie i wskaźnika dochodów podatkowych dla 

wszystkich gmin na rok 2025. 

Liczba mieszkańców miasta Chełm po przyłączeniu wnioskowanego obszaru do gminy 

Chełm nie ulegnie zmniejszeniu, gdyż na wnioskowanym obszarze nie zamieszkuje żadna 

osoba.  

Wskaźnikiem, który ulegnie zmianie jest kwota podatku naliczanego od gruntów rolnych 

oraz nieruchomości. Obecnie, kiedy obszar ten znajduje w granicach miasta Chełm podatek ten 

wynosi 1 759 407,86 zł, natomiast według stawek obowiązujących w gminie Chełm jest to kwota 

1 804 225,12 zł. 

Dochody podatkowe miasta Chełm, w przeliczeniu na mieszkańca, zmniejszą się 

do kwoty 2 128,73 zł tj. o 30,75 zł. 
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Wobec powyższego, przyłączenie części obszaru miasta Chełm do gminy Chełm nie 

spowoduje, że dochody podatkowe na mieszkańca miasta Chełm, a tym samym gminy Chełm 

w zmienionych granicach, będą niższe od najniższych dochodów podatkowych na mieszkańca 

(gmina Dydynia – 580,51 zł), ustalonych dla poszczególnych gmin, zgodnie z ustawą  

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.  

 

2) „gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona byłaby mniejsza od najmniejszej pod 

względem liczby mieszkańców gminy w Polsce według stanu na dzień 31 grudnia roku 

poprzedzającego ogłoszenie rozporządzenia, o którym mowa w art. 4 o samorządzie 

gminnym.” 

 

Na terenie objętym wnioskiem mieszka faktycznie: 

a) Miasto Chełm - 55 187 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały (źródło: pismo 

znak: DAGI-GK.6621.1.15.2025 z dnia 28 stycznia 2025 r.), 

b) wnioskowanego obszaru nikt nie zamieszkuje, 

c) Gmina Chełm - 14 954 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały (źródło: Rejestr 

Mieszkańców Gminy Chełm). 

Na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego ustalono, że najmniejszą gminą 

w Polsce, pod względem liczby mieszkańców, jest Gmina Krynica Morska w powiecie 

nowodworskim w województwie pomorskim. Bazując na dokumencie opublikowanym na stronie 

stat.gov.pl „Powierzchnia i ludność w przekroju terytorialnym w 2024 r.” (strona 21), 

stwierdzono, że liczba ludności Gminy Krynica Morska na dzień 31 grudnia roku 2024 wyniosła 

1 165 osób. 

Mając powyższe na uwadze należy uznać, że zarówno Miasto Chełm, jak i Gmina Chełm  

w zmienionych granicach, nie będą mniejsze od najmniejszej pod względem liczby 

mieszkańców gminy w Polsce, według stanu na dzień 31 grudnia 2024 r., roku 

poprzedzającego ogłoszenie rozporządzenia, o którym mowa w art. 4 ustawy o samorządzie 

gminnym.  

Do przedstawienia podstawowych danych dotyczących ludności wykorzystano zbiory 

Głównego Urzędu Statystycznego, Rejestr Mieszkańców Gminy Chełm oraz obliczenia własne.  
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Wykaz dokumentów załączonych do wniosku:  
 

1) pismo z Urzędu Miasta Chełm znak: DAGI-GK.6621.1.475.2023 z dnia 3 marca 2025 r. 

potwierdzające powierzchnię z operatem ewidencyjnym; 

2) uchwała Nr VIII/73/2024 Rady Gminy Chełm z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie 

przystąpienia do procedury zmiany granic administracyjnych gminy Chełm 

i przeprowadzenia konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Chełm; 

3) uchwały: 

a) uchwała Nr XVI/101/25 Rady Miasta Chełm z dnia 30 stycznia 2025 roku w sprawie 

wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic pomiędzy miastem Chełm i gminą Chełm, 

b) uchwała Nr XI/70/2025 Rady Powiatu w Chełmie z dnia 18 lutego 2025 r. w sprawie 

wydania opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Chełm, naruszającej granice Powiatu 

Chełmskiego polegających na włączeniu do gminy Chełm części obszarów obrębów 

ewidencyjnych nr 10, części obrębu ewidencyjnego nr 19, z miasta na prawach powiatu 

Chełm 

c) Uchwała Nr ………. Rady Gminy Chełm z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie wyrażenia 

opinii dotyczącej zmiany granicy Gminy Chełm, polegającej na  

4) mapa topograficzna w skali 1:50 000 z zaznaczeniem dotychczasowych granic gminy 

lub gmin objętych wnioskiem i siedzib ich władz oraz proponowanych zmian; 

5) opinia Głównego Geodety Kraju potwierdzającą przebieg dotychczasowych granic gminy 

lub gmin objętych wnioskiem z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego 

podziału terytorialnego kraju; 

6) wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub gmin objętych 

wnioskiem uwzględniający infrastrukturę techniczną i społeczną, układ urbanistyczny 

i komunikacyjny oraz sposób zagospodarowania terenu; 

7) wybrana korespondencja Wójta Gminy Chełm i Prezydenta Miasta Chełm  

a) pismo Wójta Gminy Chełm z dnia 16 listopada 2022 r.; 

b) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGJ.033.9.2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.; 

c) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGI.033.10.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.; 

d) pismo Prezydenta Miasta Chełm znak: GP.033.50.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.; 

e) pismo Prezydenta Miasta Chełm znak: GP.033.53.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.; 

f) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGI.033.12.2023 z dnia 12 stycznia 2023 r.; 

g) pismo Prezydenta Miasta Chełm znak: GP.033.2.2023 z dnia 26 stycznia 2023 r.; 

h) pismo Prezydenta Miasta Chełm znak: GP.033.3.2023 z dnia 15 lutego 2023 r.; 

i) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGI.033.14.2023 z dnia 28 lutego 2023 r.; 

j) pismo Prezydenta Miasta Chełm znak: GP.033.4.2023 z dnia 28 marca 2023 r.; 

k) protokół ze spotkania w dniu 18 kwietnia 2023 r. w sprawie podejmowania  czynności 

prawnych związanych ze zmianą granic Miasta Chełm i Gminy Chełm; 
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l) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGI.033.15.2023 z dnia 1 czerwca 2023 r.; 

m) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGI.0110.7.2023 z dnia 29 listopada 2023 r.; 

n) pismo Wójta Gminy Chełm znak: PGI.0110.1.2024 z dnia 13 września 2024 r. 

8) dokumenty mogące mieć wpływ na rozpatrzenie wniosku: 

a) pismo Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji znak: DAP-WSUST-711-2-23/2021 

z dnia 27 października 2021 r. ; 

b) wybrane artykuły prasowe publikowane w Internecie (online) oraz w wydaniach 

papierowych prasy; 

c) porozumienia z dnia 22 października 2021 roku. 
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DAP-WSUST-711-2-23/2021                                                                Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/ 

  

 Pan 

 Artur Kubacki 

 Przewodniczący Rady Gminy Chełm 

 

 

W nawiązaniu do mojego wystąpienia z dnia 20 września 2021 r., znak: DAP-WSUST-711-2-
23/2021, stanowiącego podstawę wszczęcia procedury w przedmiocie zmiany granic miasta Chełm  
i gminy Chełm oraz przedłożonego do MSWiA porozumienia z dnia 22 października 2021 r. zawartego 
pomiędzy Miastem Chełm i Gminą Chełm odnośnie proponowanej zmiany granic, zasadnym pozostaje 
zaktualizowanie zakresu terytorialnego zmiany granic przedstawionego w ww. wystąpieniu  
Ministra SWiA. 

W związku z powyższym, opinia Rady Gminy Chełm, poprzedzona stosownymi konsultacjami, 
powinna dotyczyć zmiany granic pomiędzy miastem Chełm i gminą Chełm, polegającej na włączeniu  
w granice miasta Chełm części obszaru obrębu ewidencyjnego Depułtycze Królewskie, to jest działek 
ewidencyjnych nr: 98/2, 98/3, 90/19, 90/16, 90/14, 90/18 i 90/13, części obszaru obrębu ewidencyjnego 
Pokrówka, to jest działek ewidencyjnych nr: 749, 750, 751, 752, 753, 754, 755, 756, 757, 758, 759, 760, 
761, 762, 763, 764, 765, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 776, 777, 778, 779, 780, 781, 
782, 783, 784, 785, 786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798, 799, 800, 801, 802, 
803/1, 803/2, 804/1, 804/2, 805, 806, 807, 808/1, 808/2, 809, 810, 811, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 
818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 833, 834/3, 834/4, 834/5, 834/7, 834/8, 835, 
836/1, 836/2, 838 i 842 oraz części działki ewidencyjnej nr 660, części obszaru obrębu ewidencyjnego 
Srebrzyszcze, to jest działek ewidencyjnych nr: 254/1, 254/2, 254/3, 303, 304, 527/1, 527/3, 527/4, 
527/5, 528/2, 528/3, 528/5, 528/6, 529/2, 529/3, 529/4, 530, 531/4, 531/5, 531/8, 531/9, 531/10, 
531/11, 532, 532/1, 532/2, 533, 534/1, 534/3, 534/4, 535, 536, 538/1, 538/2, 539, 540, 541, 542, 543, 
544, 545, 546, 547, 548, 551, 552, 553/1, 553/2, 553/3, 554, 555/1, 555/2, 556, 557, 558/1, 558/2, 559, 
560, 564, 565, 566/3, 566/4, 566/5, 566/6, 567/1, 567/2, 568/1, 568/2, 569, 570, 571, 572, 573/1, 573/2, 
574, 575, 576/1, 576/2, 577/1, 577/2, 684/1, 687, 688/1, 688/2, 688/3, 688/4, 688/5, 688/6, 689/1, 
689/2, 689/3 i 720 oraz części działki ewidencyjnej nr 549, części obszaru obrębu ewidencyjnego Koza-
Gotówka, to jest działek ewidencyjnych nr: 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 
240, 241, 242, 243/1 i 243/2, części obszaru obrębu ewidencyjnego Rudka, to jest działek ewidencyjnych 
nr 316/2, 316/5 i 316/6. W załączeniu mapa stanowiąca załącznik do ww. porozumienia, obrazująca 
proponowane, zaktualizowane zmiany granic. 

 

           Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji  

z up. Paweł Szefernaker  

              Sekretarz Stanu 

      /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

Do wiadomości: 
1. Wójt Gminy Chełm, 
2.Wojewoda Lubelski. 












































































































