
Projekt 

UCHWAŁA NR ……/2026 

RADY GMINY CHEŁM 

z dnia …. lutego 2026 r. 

w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami Gminy Chełm  

w przedmiocie zmiany nazwy Gminy Chełm 

 

Na podstawie art. 5a ust. 1 i 2 w związku z art. 4b ust. 1 pkt 1  i art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) uchwala 

się, co następuje: 

§ 1. 

Postanawia się przeprowadzić konsultacje społeczne z mieszkańcami Gminy Chełm 

w terminie od 07 marca  do 16 marca 2026 r. w przedmiocie zmiany nazwy „Gmina Chełm” 

na „Gmina Pokrówka”.  

§ 2.  

1. Konsultacje przeprowadzone zostaną na terytorium całej gminy Chełm. 

2. Uprawnionymi do udziału w konsultacjach są osoby zamieszkujące na terenie gminy 

Chełm. 

§ 3.  

1. Konsultacje przeprowadza się w formie badania ankietowego. Ankietę można będzie 

wypełnić w wersji elektronicznej za pomocą dedykowanego modułu konsultacyjnego 

dostępnego pod adresem: https://gminachelm.wdialogu.pl oraz w wersji papierowej. 

2. Formularz ankiety konsultacyjnej w wersji papierowej można pobrać, wypełnić i złożyć 

w okresie trwania konsultacji: 

1) u sołtysów we wszystkich sołectwach; 

2) w Urzędzie Gminy Chełm, w pokoju nr 29 - punkt konsultacyjny i nr 11 – sekretariat 

Urzędu Gminy Chełm w godzinach pracy urzędu; 

3) w siedzibie Centrum Bibliotek i Kultury Gminy Chełm i świetlicach wchodzących 

w skład Centrum Bibliotek i Kultury Gminy Chełm w godzinach pracy; 

4) w sekretariatach szkół podstawowych prowadzonych przez Gminę Chełm w godzinach 

pracy. 



§ 4.  

1. Wyrażenie opinii polegać będzie na wypełnieniu ankiety z następującymi danymi: imię, 

nazwisko i adres zamieszkania oraz zaznaczeniu jednej z rubryk „JESTEM ZA”, „JESTEM 

PRZECIW”, „WSTRZYMUJĘ SIĘ”. 

2. Każda uprawniona osoba może wypełnić jedną ankietę. 

3. Ankiety nieprawidłowo wypełnione zostaną uznane za nieważne. 

4. Wzór ankiety stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 5.  

1. Wyniki konsultacji zostaną podane do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie na 

stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Chełm. 

2. Wójt Gminy na najbliższej sesji po przeprowadzeniu konsultacji informuje Radę Gminy 

o wynikach konsultacji. 

§ 6. 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Chełm. 

§ 7. 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Lubelskiego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 

Procedura zmiany nazwy gminy wymaga przeprowadzenia konsultacji 

z mieszkańcami gminy. Celem konsultacji będzie poznanie opinii w sprawie zmiany nazwy 

gminy.  

Budowanie tożsamości danego miejsca, wynika z potrzeby osiągnięcia 

rozpoznawalności na tle innych samorządów. Rezultatem zmiany nazwy gminy będzie 

wzmocnienie poczucia wspólnoty społecznej wśród mieszkańców. Działanie to jest 

konieczne, gdyż na terenie Powiatu Chełmskiego istnieją dwie jednostki administracyjne 

o nazwie "Chełm": miasto na prawach powiatu Chełm oraz gmina wiejska Chełm.  

Gmina Chełm dąży do budowania własnego, odrębnego wizerunku jednostki 

samorządu terytorialnego, co wpłynie pozytywnie na jej rozwój oraz budowanie jej przewagi 

konkurencyjnej. Świadomie budowana marka staje się narzędziem, które pomaga realizować 

założone cele. Dzięki silnej tożsamości i reputacji, samorząd staje się rozpoznawalny, 

spójnie i sprawnie komunikuje się z mieszkańcami, inwestorami i partnerami, buduje swoją 

wiarygodność i łatwiej radzi sobie z sytuacjami kryzysowymi. Budowa silnej marki miejsca 

wymaga indywidualnej, niepowtarzalnej nazwy samorządu. Jest to bardzo złożony element, 

na który składają się między innymi: jego charakterystyka fizyczno-geograficzna oraz 

społeczno-ekonomiczna, sposób komunikowania się z otoczeniem i podejmowane przez 

władze lokalne działania. 

Funkcjonująca formalnie od 1973 r. (chociaż z krótką odsłoną w XIX w.) gmina 

Chełm, obok różnorodnych problemów związanych z kształtem terytorialnym (szczególnie 

w zakresie relacji z posiadającą status miasta i rangę powiatu grodzkiego miejską gminą 

Chełm) oraz w kwestii używanych symboli (do 2025 r. gmina posługiwała się herbem 

nawiązującym i często utożsamianym ze symbolami miasta i ziemskiego powiatu 

chełmskiego), posiada również dosyć zauważalny i istotny dylemat w kwestii używanej 

nazwy. Chociaż od wspomnianego 1973 r. siedzibą władz gminnych jest miejscowość 

Pokrówka, gmina używa nazwy identycznej z sąsiadującym miastem na prawach powiatu 

Chełm (obszar gminy otacza z trzech stron miasto). Powoduje to szereg problemów 

formalnych i organizacyjnych, dotyczących zarówno kwestii identyfikacji obu jednostek 

samorządowych, jak również spraw codziennego funkcjonowania w zakresie obiegu 

informacji, korespondencji oraz rozstrzygania problemów obywateli. Warto również dodać, że 

gmina jest jedną z nielicznych w Polsce, której siedziba nie jest identyczna z używaną 

nazwą. Problem nazewnictwa gmin jako jednostek struktury terytorialnej kraju pojawiał się 

wraz powstaniem tego szczebla administracji terenowej.  

Należy zauważyć, że zmiana nazwy Gminy Chełm będzie spójna z konstytucyjnymi 



wymogami kształtowania zasadniczego podziału terytorialnego. Nakazują one uwzględnianie 

m.in. więzi społecznych i kulturowych (art. 15 ust. 2 Konstytucji RP). Mieszkańcy gminy chcą 

identyfikować się ze swoją wspólnotą samorządową w oparciu o symbole, które łatwo 

zidentyfikować i odróżnić od innych pojawiających się w przestrzeni publicznej. Nazwa gminy 

nawiązująca do jedynej o takiej nazwie miejscowości w kraju, mającej bogatą historię, jest w 

tym kontekście odpowiednia dla budowania silnej tożsamości lokalnej. Zmiana nazwy Gminy 

Chełm na Gmina Pokrówka, zapoczątkuje budowę własnej marki. 

Obecnie w granicach administracyjnych samorządu znajduje się 43 miejscowości 

w tym 42 sołectwa. Miejscowość Pokrówka według stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. liczy 

2021 mieszkańców, co stanowi ponad 13,29% mieszkańców gminy. Jest zatem najbardziej 

zaludnioną miejscowością w gminie. 

Miejscowość Pokrówka jest siedzibą Urzędu Gminy i tym samym stanowi centrum 

gminy dla wielu mieszkańców. W Pokrówce swoją siedzibę mają: Ośrodek Pomocy 

Społecznej Gminy Chełm, Wschodni Bank Spółdzielczy w Chełmie Filia w Pokrówce, 

Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa Oddział Terenowy w Lublinie Sekcja Zamiejscowa w 

Pokrówce. Przy granicy Pokrówki z Depułtyczami Królewskimi znajduje się lotnisko i 

laboratoria Centrum Lotniczego Państwowej Akademii Nauk Stosowanych w Chełmie. 

Obecnie na terenie miejscowości Pokrówka funkcjonują:  

• dwa duże markety, dwa sklepy spożywcze, sklep narzędziowy i sklep 

ogrodniczy,  

• znany w całej Polsce browar,  

• osiem warsztatów samochodowych, 

• dom weselny,  

• dwie stacje paliw,  

• zakład produkcji zniczy, 

• cztery zakłady produkujące meble,  

• osiemnaście firm budowlanych. 

W sąsiedztwie Pokrówki położony jest malowniczy Zalew Żółtańce – miejsce wypoczynku 

i rekreacji dla mieszkańców gminy i miasta. Funkcjonuje tam także, we wtorki duży targ, 

gdzie miejscowi i nie tylko, rolnicy sprzedają swoje plony, zwierzęta (gołębie, drób i króliki), a 

także inne towary. W Pokrówce działa świetlica Centrum Bibliotek i Kultury Gminy Chełm 

https://www.cbik-okszow.pl/


oraz Koło Gospodyń Wiejskich „Czerwone Obcasy”. Cechy te sprawiają, że miejscowość jest 

rozpoznawalna wśród społeczności lokalnej. 

Pokrówka jest miejscowością dobrze skomunikowaną z pozostałymi miejscowościami 

gminy. Przebiega przez nią droga wojewódzka oraz sieć dróg powiatowych i gminnych. 

W Pokrówce przecina się pięć linii Gminnej Komunikacji Samochodowej, która zapewnia 

możliwość dojazdu do Pokrówki wszystkim mieszkańcom gminy. 

Mając na uwadze elementy, jakimi należy się kierować przy tworzeniu marki własnej 

samorządu terytorialnego (identyfikacja, rozpoznawalność, tożsamość) powyższe fakty 

wskazują, że Pokrówka spełnia wszystkie przesłanki do tego, aby nasza Gmina rozpoczęła 

tworzenie własnej marki w oparciu o nazwę tej miejscowość jako „Gmina Pokrówka”. 

Dodatkową korzyścią, jaką przyniesie zmiana nazwy Gminy będzie z pewnością mniejsza 

ilość niezgodności i pomyłek (Gmina Chełm, Miasto Chełm) komunikacyjnych, adresowych 

czy pocztowych, które obecnie zdarzają się bardzo często w przestrzeni publicznej. 

Podjęcie uchwały w sprawie konsultacji nie niesie za sobą dodatkowych kosztów dla 

mieszkańców Gminy Chełm. 

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione. 


